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Las Haciendas de las entidades locales
han sido, tradicionalinenic escasamente

consideradas: en Espana, sin' duda, .por el.

peso historico de un sistemarfiscal que parx
estos entes locales se centro, hasta practi-
camente bien entrado el siglo XX en los
recursos patrimoniales.

Esta realidad ha dejado, sin embargo,
paso a un sistema tributario complejo y a
una relevante gestion del gasto piblico por
parte de los diferentes entes locales, espe-
cialmente la Provincia y el Municipio que,
a partir del principio de “autonomia” men-
cionado en nuestra Constitucién para los
municipios en el articulo 140, han ido exi-
giendo mayores competencias y la corres-
pondiente dotacion de recursos para aten-
der a las mismas.

Cierto es que en la distribucion del
gasto publico estatal entre el Estado Cen-
tral, las Comunidades Auténomas y las
entidades locales, estas ultimas ocupan
todavia una posicion secundaria, pero su
propio caracter de Administraciones Publi-
cas mds cercanas a los problemas e inquie-
tudes de los ciudadanos, la necesidad de
descentralizar el poder hacia niveles infe-
riores y otras circunstancias van confor-

mando un papel relevante, dinamizador y
complejo para estas Haciendas Locales,
Cuyas caracteristicas requieren un conoci-
miento exhaustivo de su legislacién, com-
petencias y estructura.

Junto a este factor estructural, destaca
en Espana la reciente reforma del sistema
de financiacion local producida por la Ley
51/2002, de 27 de diciembre, de reforma de
la Ley 39/1988, de 28 de diciembre, Regu-
ladora de las Haciendas Locales (“Boletin
Oficial del Estado” de 28), cuya entrada en
vigor el 1 de enero de 2003 ha supuesto
una profunda transformacién en practica-
mente todos los tributos que integran el
sistema fiscal local.

Esta modificacion sustantiva de los
ingresos tributarios locales no puede, ade-
mds, eonsiderarse al margen de otna vefor-
ma legal relevante eomo «s la praducida
por la Ley 48/2002, de 23 de diciembre, del
Catastro Inmobiliario, la cual, si bien no
tiene una finalidad exclusivamente imposi-
tiva, afecta de forma relevante a los grava-
menes sobre la propiedad, especialmente,
al Impuesto sobre Bienes Inmuebles, de
cuya importancia como recurso local nadie
duda.

Por ello, se notaba la ausencia de una
Guia o libro que, de forma completa, des-
cribiera y comentase la estructura de los
impuestos locales y los pardmetros que
conforman los mismos a partir de la men-
cionada reforma.

A este objetivo responde el texto que
comentamos y podemos decir que cumple,
perfectamente, tal fin.

Como se ha indicado con anterioridad,
el propésito del texto es describir, comen-
tar y analizar el sistema de impuestos loca-
les en Espana, tras la entrada en vigor de la
reforma implantada por la precitada Ley
51/2002.

181



RECENSIONES ¥ RESENAS

Tras unas pdginas introductorias, el
Capitulo 1I, redactado por Belén Navarro
Heras, expone los principios y normas
generales del sistema tributario local,
incluyendo entre este temario la materia
procedimental, de tanta incidencia en la
gestion del tributo.

El Capitulo 111, obra de Rosana Navarro
Heras, se dedica a las tasas, tributo muy
relevante en el ambito local, dada la ido-
neidad de utilizar en este marco territorial
el “principio de beneficio especial”, propio
de las tasas. Asimismo, la polémica entre
“tasas” y “precios publicos”, algo mas apa-
ciguada tras la publicacion de la doctrina
del Tribunal Constitucional, tiene su apar-
tado en estas paginas.

El siguiente Capitulo se dedica a las
contribuciones especiales, correspondien-
do este estudio a la pluma de la autora
anterior.

En el Capitulo V, nos encontramos con
la intervencion. cormjunta de dos expertos
de la Diveccion General del Catastro: Waria
"~ Dolores Agwado Fernandez y Pablo Puyal
Sanz, los cuales plasman sus conocimien-
tos en el Capitulo que resulta ser, sin duda,
el mas largo del libro (cerca de 150 pdgi-
nas), cuya amplitud no es sino el reflejo de
la importancia cuantitativa, social y doctri-
nal de los gravamenes locales sobre la pro-
piedad en Espafia y de la Institucion que
forma practicamente una pareja con los tri-
butos sobre la propiedad: el Catastro.

En otro orden de cosas, el tributo que, sin
ningtin género de dudas, ha sido objeto de
un cambio mas radical en la reciente reforma
de las Haciendas Locales: el Impuesto sobre
Actividades Econdmicas es analizado segui-
damente por José Cordero Lopez, el cual
incide en el significado de las transformacio-
nes legales acometidas y en su aplicacion.
Junto a este autor, Nos encontramos con un
Capitulo VII, destinado al IAE, asimismo, en
lo que respecta a sus tarifas e Instrucciones,
obra de Luis Valero Rodriguez.

El Impuesto sobre Vehiculos de Trac-
cién Mecanica es considerado en el Capi-
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tulo VIII de la obra, mediante la impor-
tante aportacion de Antonio Alvarez
Dumont.

La relevancia de la construcciéon como
manifestacion de la capacidad econdmica,
conlleva el detallado estudio que en el Capi-
tulo 1X del libro se destina al Impuesto sobre
Construcciones, Instalaciones y Obras, mds
conocido, en este “mundo de las siglas”, por
su acronimo ICIO. Estas paginas se deben al
trabajo de Rosana Navarro Heras.

A continuacion, en el Capitulo X, ela-
borado por Antonio Alvarez Dumont, nos
encontramos con el Impuesto sobre el
Incremento del Valor de los Terrenos de
Naturaleza Urbana, conocido popularmen-
te como “Arbitrio de Plusvalia”.

Completan los comentarios del libro el
Capitulo XI. Regimenes Especiales, elabo-
rado por Belén Navarro Heras.

Por ultimo, un completo Anexo Nor-
mativo, en el cual destaca la versicn actua-
lizada de la Ley 39/1988, de Haciendhs
Locales, cierra la obra.,

Nos encontramos, sin ningtn género de
dudas, ante un trabajo imprescindible para
cualquier interesado en la problematica de
los tributos locales, ayudando a su interés,
la calidad de los autores, lo completa que es
la exposicion y su modernidad. H

Ana Santa Cruz Guillamén

Catastro Inmobiliario
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Nace esta exhaustiva obra recopilativa
de las normas que regulan los distintos



aspectos de la actividad catastral incluyen-
do las distintas disposiciones fiscales o no
conexas con el Catastro como es el Impues-
to de Bienes Inmuebles, y las relaciones del
mismo con el Registro de la Propiedad con
la finalidad principal, en palabras del pro-
pio Director General del Catastro, de servir
de guia y apoyo al trabajo cotidiano de
todos los profesionales que se acerquen a la
organizacion del Catastro Inmobiliario y a
las personas que éste tiene a su servicio.
Finalidad que se concreta en la correcta
aplicacién de una normativa no siempre
facil de localizar ofreciendo la presente
publicacion la posibilidad de hallarla per-
fectamente sistematizada y compendiada.
De esta forma dicha recopilacion en su
primera edicion, que surge en un momento
de importantes e incesantes cambios como
los que representan La Ley 48/2002 de 23
de diciembre, del Catastro Inmobiliario asi
como la Ley 5i/2002 de 27 de diciembre,
de Reforma de la Ley Reguladora de las
Haciendas Locales, trwtar de amnar estas

importante leyes con un conjunto de otras .

disposiciones de variado rango y caracter
que siguen existiendo y mantienen su
vigencia y que han venido siendo aproba-
das en los diferentes afios para acomodar el
funcionamiento del Catastro a las crecien-
tes exigencias de seguridad juridica, efica-
cia, eficiencia y calidad.

Es preciso indicar, también, que esta
recopilacion sale a la luz publica con un
espiritu de renovacion continua atendiendo
a la realidad cambiante en la que estd inmer-
SO su protagonista, el Catastro. Circunstan-
cia que ha llevado a sus editores a adquirir el
compromiso de efectuar una actualizacién
juridica regular de sus contenidos.

Asi, las citadas leyes aludidas con las
que se abre esta recopilacion y que regulan
materias tipicamente catastrales servirdan
muy pronto de base juridica para la elabo-
racion de un Texto Refundido que ya pre-
para el Gobierno.

Por otra parte, ademds de las futuras edi-
ciones de esta obra recopilatoria, el lector al
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adquirirla cuenta a través del portal de Minis-
terio de Hacienda (www.minahc.es/publica-
ciones /publicaciones interactivas) con una
actualizacion diaria de esta 1.2 edicion.
Hecha esta observacion cabe decir que
esta obra redne una variada normativa
sobre aspectos novedosos del Catastro
como pueden ser los referentes a la colabo-
racion y coordinacion interadministrativa y
de forma especial a la coordinacion entre el
Catastro y el Registro de la Propiedad. En
este sentido la Resolucion de 19 de julio de
2001, de la Direcciéon General del Catastro
por la que se aprueba la remision a la Agen-
cia Estatal de Administracion Tributaria y a
la Comunidades Aut6nomas de la informa-
cién sobre los bienes inmuebles remitida
por los Notarios y Registradores de la Pro-
piedad, en virtud de la Ley 13/1996, de 30
de diciembre, confirma el avance en las
relaciones de colaboracién entre ambas
Instituciones: =n los ultimos afos, tras
haber protagonizado ambas un desencuen-.
tro .de largps-afios. En dicha Resolucién y
en virtud de la citada Ley, que derivara en
la llamada referencia catastral, el Catastro
asume la obligacion de suministrar infor-
macion a la Administracion tributaria com-
petente sobre las alteraciones catastrales
comunicadas también necesariamente por
Notarios y Registradores de la Propiedad.
Dicha colaboracién que preside ya la citada
Ley 13/1996 y que ha sido seguida por una
abundante normativa hasta llegar al
momento actual en el que la colaboracién y
la coordinacion entre ambas Instituciones
es una realidad, se completa con otro con-
junto normativo igualmente en materia de
colaboracion y coordinacién entre otras
Administraciones. De esta manera el Real
Decreto 1390/1990 de 2 noviembre, esta-
blece las bases para la firma de distintos
Convenios en materia de gestion catastral y
tributaria e inspeccion con los distintos
Ayuntamientos, Diputaciones y Comunida-
des Auténomas. Las ultimas disposiciones,
como la Resolucion de 2 enero de 2003, de
la Direccién General del Catastro, por la
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que se aprueba la forma de remision y la
estructura y contenido y formato informa-
tico del Fichero del Padrén catastral se
sitian en la misma direccion de coopera-
cion. El Banco de datos del Catastro dado
su caracter y finalidad publica ha merecido
también un concreto y especifico abanico
normativo, materializado ya en el Real
Decreto 1485/1994, de 1 de julio por el que
se aprueban las normas que han de regir el
acceso y distribucion ptiblica de informa-
cion catastral cartografica y alfanumérica
de la hoy Direccién General del Catastro.

Disposiciones ulteriores recogidas en la
recopilacion tratan de conjugar el acceso a
las bases de datos, de las distintas Institu-
ciones publicas y particulares con la alta
proteccion juridica que gozan los datos de
cardcter personal en ellas contenidos.

La cartografia, y en concreto la carto-
grafia catastral base geométrica y sustancial
del Catastro(que vincula informacion grafi-
ca-literaria), es igualmente punto de aten-
ciom en esta obra. presentandon esta aetivi-
dad una muy dispersa regulacién, ai lraber
dependido la misma de distintas instancias
y constituir una materia en si dada a una
multiplicidad de protagonistas oficiales,
que ha llevado a delimitar y regular sus
variados fines y contenidos.

De esta forma, por Real Decreto
1792/1999 de 26 de noviembre, se configu-
ra actualmente al Consejo Superior Geo-
grafico, dependiente del Ministerio de
Fomento, como érgano superior, consulti-
vo y de planificacion del Estado en el ambi-
to de la cartografia estatal. En dicho Con-
sejo, 6rgano igualmente colegiado figuran
en su Pleno dos representantes de la Direc-
cion General del Catastro, responsable de
la cartografia catastral (Real Decreto
585/1989 de 26 de mayo). Los cambios
producidos en la estructura de la Adminis-
tracién General del Estado en este tiempo,
asi como la ausencia en el citado Consejo
de un érgano de gestion que estableciera la
necesaria coordinacion entre las Comisio-
nes y el Pleno obligé a dictar el citado Real
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Decreto 1792/1999, variando su antigua
estructura. Fue creada asi para el mejor
funcionamiento del Consejo, la Comisién
Permanente entre cuyas competencias esta
la de coordinar las actividades de la Admi-
nistracién General del Estado en orden a la
formacion, revision y ejecucion del Plan
Cartografico Nacional, asi como los planes
y programas de produccion cartogréfica de
las distintas Administraciones Publicas en
relacion con dicho Plan.

El Catastro en cuanto materia multidisci-
plinar retine otros usos no fiscales a los que se
ha querido, también, dedicar un capitulo
especifico en esta recopilacion. Asi, se han
recogido distintos aspectos de la normativa
reguladora de materias referentes a la Ley
29/1994 de Arrendamientos Urbanos, sobre
organizacion del Registro Especial de Arren-
damientos, asi como las relativas a las ayudas
agrarias promovidas por la CEE, al Real
Decreto 849/1986 de L1 de abril de aproba-
cion del Reglamento del' Dominicy Priktico
Hidraulico, entre otras; conduyendo con una

- mencion al articulo 251 de la Ley 1/2000, de

7 de enero de Enjuiciamiento Civil.

La recopilacién retine de forma sistema-
tica toda la normativa aludida en catorce
capitulos, haciendo referencia el ultimo de
ellos a las disposiciones férales de Alava,
Guipuzcoa, Vizcaya y Navarra que, en vir-
tud de su condicién de Territorios Histori-
cos, son regulados en materia catastral y en
determinadas materias fiscales por los res-
pectivos Conciertos Econémicos firmados
regularmente por el Gobierno con dichas
Comunidades Auténomas. Informacion
ésta destacable pues al estar los regimenes
forales fuera del sistema comun no es ficil
su localizacién conjunta.

El rigor y la minuciosidad de esta obra,
junto al compromiso de su actualizaciéon en
ediciones anuales, acercan al lector de
forma muy util al escenario juridico y fis-
calidad territorial en el que se desenvuelve
el Catastro, contando con la seguridad de
un plus muy a valorar como es el ahorro de
tiempo en su estudio o consulta. B



Valoracién Inmobiliaria

Manuel-G. Alcizar Molina

Ed. Montecorvo, S.A.
ISBN: 84-7111-427-5

La justificacion de este manual expreso
en su presentacion parte de la base del inte-
rés y la necesidad de la sociedad en identi-
ficar los bienes, en el caso que nos ocupa
inmobiliarios, que pueden ser apropiables e
intercambiables entre su colectivo. Plante-
andose antes de entrar en materia las
siguientes preguntas: ;quién no quiere
conocer el valor del piso que desea vender?
0 ;quién no duda sobre la cantidad a
desembolsar para adquirir una finca rusti-
ca? La Valoracion aparece asi como el ins-
trumento que satisface tales demandas. En
este servide se explica que los tasadores
son los encargados. de oftever un juicio
objetivo del valor mds probable que puede
alcanzar un determinado inmueble, inmer-
so en unas coordenadas de tiempo y espa-
cio propias, de tal forma que lo hacen
unico en ese momento y lugar. Precisamen-
te esta cualidad de los inmuebles de ser
unicos y distintos entre si es lo que dificul-
ta el proceso pero a la vez impulsa la inves-
tigacion y el desarrollo de nuevos criterios
y métodos.

Con la consciencia de que ain quedan
por definir métodos y contenidos en esta
extensa y variada materia, este manual
aborda la Valoracién Inmobiliaria desde un
punto de vista —expresamente especifica-
do- extensivo, describiendo no sélo los cri-
terios y métodos que se emplean, sino tam-
bién analizando los diferentes problemas
que puede encontrar un tasador en el ejer-
cicio de su actividad diaria. Dada la enor-
midad de la casuistica que se presenta en el
campo legal y de actuacion, el texto recoge
aquellos casos que con mayor frecuencia se
plantean. Bien por su existencia o bien por
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la falta de la misma: servidumbres, docu-
mentacion registral, hipotecas, titularida-
des, cartografia, referencias catastrales,
valores fiscales, etc.; todo ello dentro del
marco legislativo, (cuando lo hay), que lo
regula y que debe conocerse para respetarlo y
auxiliarse de él.

Este completo manual tiene por otra
parte una dimension préctica avalada firme-
mente por su autor hasta el punto de expre-
sar que ni este manual ni cualquier otro
sobre Valoracion Inmobiliaria tiene justifica-
cion sino estuviese plagado de casos prdcticos
que orienten al lector y en su caso le ayuden a
tomar decisiones. Este punto de vista se
materializa en la inclusion de mas de seten-
ta ejemplos tendentes a facilitar la compre-
sién de los contenidos tedricos y la aporta-
cion de ideas prdcticas que sumerjen al
técnico en el mundo real de la calle.

La importancia de la publicacion se
enriquece, igualmente, por la estructura
dada a sus contenidos. 1La parte prictica se
gmcaje: asi my solo de forma independiente
sino también en los propios wontenidos
teoricos, cada capitulo de los. trece que
comprende se coronan por los objetivos
que pretende el estudio de cada uno de
ellos, facilitando enormemente el acceso a
su lectura.

De esta manera, la primera parte del
manual se abre con una interesante refle-
xion sobre la Valoracion de los Bienes
Inmuebles, asi como sobre los conceptos
de Valor y Bien y los tipos de Valores, con-
cluyendo con un analisis sobre la tasacion.
Todo ello con la finalidad de ofrecer desde
el comienzo del texto una descripcion clara
y precisa del contenido y valoracién inmo-
biliaria, asi como analizar detalladamente
los bienes que son objeto de este tipo de
valoraciones, recoger el marco legal dentro
del que se encuentran inmersos, y aclarar
las diferencias existentes entre los concep-
tos de valor-precio y tasacién-valoracion, e
igualmente situar entre otros objetivos el
tipo de valor como piedra angular de todo el
proceso de valoracion posterior.
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La finalidad de la Valoracion en el
momento de realizarla o cuando debe inter-
pretarse segtn los tipos de propiedades a fin
de identificar aquellos derechos y obligacio-
nes que incide sobre el valor de un bien,
completan el comienzo del manual. Primera
parte, en las que se ha querido incluir tam-
bién todas las teorias sobre el Valor del bien
desde la genuinamente liberal representada
por Adan Smith hasta la teoria marxista.

El examen de los distintos criterios de
valoracién y especialmente los métodos
valorativos entre los que se distinguen: los
métodos sintéticos, analiticos, de reposi-
cién, residual, estadisticos y econométri-
cos, cuyo examen finaliza con un cuadro de
conclusiones sobre su viabilidad y ejem-
plos practicos, ocupan una importante
parte de este manual.

En un texto de esta tematica y caracte-
risticas no podia faltar la valoracion catas-
tral referente a los bienes inmuebles de
naturaleza. mistica:y urbuna, dedicindose
sendos capitulos a s estudio. En el primve-
ro de ellos se muestra la metodologia
empleada en los procesos de valoracion
catastral rustica, senalandose la problema-
tica que representa y alternativas posibles
Jgualmente se presenta las utilidades
actuales y las aplicaciones futuras que tiene
un valor catastral rastico que tenga como
referencia el valor del mercado.

En la valoracién de los bienes inmue-
bles de naturaleza urbana se explica igual-
mente con gran rigurosidad, la a veces
compleja metodologia empleada en la valo-
racién de los inmuebles con el ambicioso
objetivo de dar a conocer el mecanismo
técnico y legal que soporta la normativa
técnica de valoracion empleada en mds de
25 millones de unidades urbanas, junto a la
finalidad también de presentar las utilida-
des actuales y los futuros usos de un valor
catastral urbano que tiene como base el
valor del mercado. Al igual que en los otros
temas aludidos, se ofrece aplicaciones y
resultados practicos de los conceptos y teo-
rias en ellos incluidos.
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Este manual que se cierra con un anexo
normativo especifico de cada epigrafe, dedi-
ca el altimo capitulo a la Documentacion
Grafica para tasadores con la intencion de
ofrecer a estos una vision de conjunto de
algunos de los documentos graficos a los que
pueden acceder con facilidad, que son
imprescindibles para el ejercicio de su activi-
dad junto al mds destacado objetivo de expli-
car el contenido de las referencias catastrales
rusticas y urbanas poniendo de manifiesto la
importancia que el Catastro tiene en el
mundo de la valoracién inmobiliaria. H

La Administracion Pablica
esPaﬁola

Director: ]aime Rodrfguez—Arana

Munoz
Coordinadora: Maria Calvo Charro

Ed.: Instituto Nacional de Administracion
Publica

ISBN: 84-7088-720-3

NIPO: 329-02-012-5

La finalidad principal de esta volumino-
sa obra a cargo de un variado elenco de
catedraticos en Derecho administrativo
expuesta en su presentacion constituye la
puesta al dia, desde la promulgacién de la
Constituciéon de 1978, de las grandes cues-
tiones de las que se ocupa nuestro Derecho
administrativo, sin olvidar los precedentes
y el punto de partida de las reformas
emprendidas desde entonces.

Dicha finalidad se justifica igualmente
por los profundos cambios producidos en
las Administraciones publicas, como conse-
cuencia de la culminacion del proceso auto-
noémico y de la apuesta ahora por una nueva
descentralizacion hacia los entes locales

En este extenso andlisis de nuestro
Derecho administrativo se hace especial



hincapié, en el modelo de Estado y en la
organizacion de nuestras administraciones
territoriales, pero profundizandose tam-
bién en otras Administraciones publicas,
no territoriales, que asimismo, han tenido
un significativo desarrollo desde el adveni-
miento de la democracia, asi cémo en los
mecanismos de control, que conforma en
estos tiempos una parte esencial de cual-
quier organizacion administrativa moderna
y eficaz.

Igualmente se hace observar que junto a
las aportaciones doctrinales, o las mera-
mente descriptivas, esta publicacion cuen-
ta con algo que puede hacerla especialmen-
te atractiva a todos los que tienen interés
por la administracion y el gobierno de lo
publico. Esto es la inclusién de cifras, datos
y ejemplos practicos sobre el personal de
las Administraciones publicas y las accio-
nes emprendidas para la mejora de la cali-
dad en su gestion.

De estei manera la obra se abre: coirun
capitnlb introductorio que presidinz el resto
de los conteridos partiendo de un intere-
sante andlisis sobre la crisis y la necesidad
de reforma del llamado Estado del Bienes-
tar, ahogado en sus propios planteamientos.
En este sentido se afirma que actualmente
todos los gobiernos se han planteado como
mejorar la eficacia administrativa, y cémo
introducir reformas que modernicen la
Administracion. Asi siguiendo a Guy Brai-
bant, Presidente del Instituto Internacional
de Ciencia Administrativas, se puede defi-
nir la modernizacion administrativa como
una puesta al dia permanente de la Adminis-
tracion en funcion de las exigencias del
momento y del lugar. Esta modernizacion se
va a ver como un proceso constante, siem-
pre inacabado. Nunca se podra afirmar que
se alcanzo la modernizacién de algin orga-
nismo dice al respecto otro estudioso de
este campo como Alejandro Nieto, pues el
cambio en el resto del entramado social no
se detiene nunca.

Siguiendo estas directrices se vaticina
como cuestién comun reconocer que las
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Administraciones Publicas representaran
en este nuevo siglo una de las fuentes de
diferencial competitivo entre las naciones,
es decir, se senala el hecho de que no dis-
poner de una Administracion moderna, efi-
caz y eficiente puede tener un coste eleva-
do en términos de competitividad y de
capacidad de gobierno y liderazgo de la
sociedad. Es en este marco donde, se sigue
argumentado, la Administracion prestacio-
nal e intervencionista que conocemos se ve
abocada a una reforma que le permita
adaptarse a un cambio de sus funciones y
roles tradicionales, dando una mayor rele-
vancia a la gestion de prestacion frente a la
tradicional gestion de autoridad y buscan-
do un funcionamiento del aparato publico
que respete los indicadores de racionalidad
en la gestién de recursos y logre la eficien-
cia del sector publico.

Se afiade también que esta reforma
implica, indiedablemente, que la legitima-
ciémr de la Administracion Pablica no puede
fundamentarse timicamente er gu reconori-
miento normativo y en el ajuste de su com-
portamiento a un sistema de valores social-
mente aceptado sobre como debe ser la
Administracién Publica en un Estado social
y democratico de Derecho, sino que igual-
mente ha de basarse en sus resultados, en la
produccién de politicas, bienes y servicios
publicos que respondan a criterios de eva-
luacién socialmente aceptados. Ello implica
tanto como reconocer que la legitimidad de
las Administraciones Publicas descansa en
la capacidad de accién publica para satisfa-
cer las nuevas demandas sociales.

Ahora bien esta reforma, cuenta con
una implicacién que se quiere hacer cons-
tar: la legitimacion de la Administracion
Pablica no puede fundamentarse tnica-
mente en su reconocimiento normativo y
en el ajuste de su comportamiento a un sis-
tema de valores socialmente aceptado sobre
como debe ser la Administracién Publica
en un Estado social y democritico de Dere-
cho, sino que también ha de basarse, se
insiste, en sus resultados, en la produccion
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de politicas, bienes y servicios publicos que
respondan a criterios de evaluacion social-
mente aceptados. Consecuentemente tal
planteamiento significa, tanto como reco-
nocer que la legitimidad de las Administra-
ciones Publicas descansa en la capacidad
de accion publica para satisfacer las nuevas
demandas sociales.

La consecuencia a todos estos argumen-
tos se destaca claramente: los modelos politicos
y administrativos deben construirse a partir del
ciudadano y en funcion de sus necesidades
colectivas, porque, como dispone nuestra Cons-
titucion “la Administracién sirve con objetivi-
dad los intereses generales y actiia de acuerdo
con el principio de eficacia y descentralizacion,
con sometimiento pleno a la ley y al Derecho”.

La preocupaciéon por las reformas
administrativas presentes en autores como
Ortega: Las Administraciones constituyen en
Europa las gestoras de la mitad de la rique-
za producida por los europeos, por lo que no

puede existir un desfase entre las necesidades

e la swciedud y las précticas y principiosde

actuacion de los aparatos burocwiticos (...)

se plasmard en esta obra en los siete capi-
tulos que la configuran, y de forma espe-
cial en el andlisis de la Ley de Organiza-
cién y Funcionamiento de Administracién
General (LOFAGE) asi como en la relacién
de dicha norma con la Ley del Gobierno.
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De esta manera, de forma pormenoriza-
da y a fecha de hoy, diversos autores exami-
nan en esta obra en su primera parte el
modelo de Estado en la Constituciéon de
1978; La Organizacion de la Administra-
cion Publica-Administraciones Publicas
Territoriales; Las Administraciones Publi-
cas no Territoriales. Mientras la segunda
parte se dedica al control no judicial de la
actividad de la Administracion Publica y al
control jurisdiccional de la misma.

El tema relativo a los medios personales
de la Administracion de la Funcién Publica
en Espafia junto al capitulo donde se reflejan
ejemplos practicos de la mejora de la gestion
publica, en el que se ha querido incluir como
experiencia positiva el programa de ventani-
lla tinica cierran esta publicacion de casi mil
paginas, sobre la actual Administracion
Publica y sus distintas corrientes.

El escenario renovado donde se desen-
vuelve actuaimente la Administracién
RPublica, requewfa mna actualizacion de
comgeimientos al respectaysegiin-los edito-
res: cle este libro, cuya iniciativa felizmentz
concluida partié oportunamente del propio
del Ministerio de Administraciones Publi-
cas, a través del Instituto Nacional de
Administracion Publica. B

M.* Cruz Crespo Martinez



