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VII. Catastro

Tema 1. El Catastro Inmobiliario. Modelos de catastro existentes. El Catastro en Espafia.
Evolucion Histdrica.

Tema 2. La organizacion catastral. Ministerio de Hacienda y Funcion Publica. Organizacion y
funciones, servicios centrales y periféricos. La Secretaria de Estado de Hacienda, La Direccion
General del Catastro: estructura organica y funcional, competencias y funciones, servicios
centrales y periféricos.

Tema 3. La actividad internacional del Catastro. El Catastro en Europa. El Comité permanente
del Catastro en Europa. Eurogeographics. Otras organizaciones Europeas y Globales. Politicas
europeas con incidencia en el Catastro: INSPIRE, PSI, LPIS/PAC. El Catastro en Iberoamérica.
Comité permanente del Catastro en Iberoamérica. La norma ISO 19152/2012.

Tema 4. Marco normativo vigente en el Catastro espafol. El texto refundido de la Ley del Catastro
Inmobiliario y su desarrollo. Antecedentes. Justificacion. Estructura y ambito de aplicacion.
Concepto, naturaleza y principios rectores del Catastro Espafiol. Organos colegiados en el
ambito catastral.

Tema 5. Los bienes inmuebles. Concepto civil y catastral de bien inmueble. La parcela catastral:
diferencias con la finca registral. Clasificacion de los bienes inmuebles a efectos catastrales.
Régimen transitorio de clasificacion. La descripcion catastral de los bienes inmuebles.

Tema 6. El titular catastral. Concepto y clases de titular catastral. Derechos y deberes.
Representacion. Adquisicion y acreditacion de la titularidad catastral El titular catastral:
diferencias con el titular registral. Concordancia del titular catastral con el sujeto pasivo del IBI.

Tema 7. Los procedimientos de incorporacion, parte general. Régimen juridico de los
procedimientos de incorporacion. Tipos de procedimientos. La natificacion de los actos de
gestién catastral. Notificacion edictal.

Tema 8. La revision en via administrativa de los actos de gestién catastral. Actos susceptibles
de revision. Plazos, requisitos, efectos y competencias. Revisidn de oficio. Recurso de reposicion
y reclamaciéon econdémico-administrativa. Revision de los fallos de los tribunales econémico-
administrativos a instancia del Catastro. Ejecucion de las resoluciones econémico-
administrativas.

Tema 9. Procedimientos de declaracion y solicitud. Concepto de declaracion catastral. Hechos
actos o negocios susceptibles de declaracion. Sujetos obligados a declarar. Modelo de
declaracion, documentacion acreditativa. Plazos de presentacion de la declaracion y efectos.
Lugar y medio de presentacion. Consecuencias del incumplimiento de la obligacion de declarar.
El procedimiento de solicitud.

Tema 10. El procedimiento de comunicacién. Concepto y tipos de comunicaciones. Hechos actos
0 negocios susceptibles de comunicacion. Informacion grafica y alfanumérica necesaria.
Tramitacién y eficacia del procedimiento de comunicacion. Las comunicaciones de Notarios y
Registradores de la Propiedad.

Tema 11. Las comunicaciones de otras administraciones publicas. Las comunicaciones de
ayuntamientos. Comunicaciones del MAPA. Concentraciones parcelarias. Infraestructuras.
Dominio Puablico.

Tema 12. Procedimientos de subsanacién de discrepancias y rectificacion. El procedimiento de
subsanacion de discrepancias. Concepto, inicio, tramitacion, resolucion y eficacia. Diferencias
con otros procedimientos de incorporacién o revision. Los procedimientos de subsanacion
notarial y registral. Inicio, tramitacion, resolucioén y eficacia. El procedimiento de rectificacion.
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Tema 13. El procedimiento de inspeccién catastral. Naturaleza y funciones de la inspeccion
catastral. Atribucion y ejercicio de las funciones inspectoras. Obligados tributarios. Actuaciones
de inspeccion catastral. Clases, documentacion y eficacia. Planes de inspeccion catastral.
Inspeccién conjunta con entidades que ejerzan la gestion tributaria del Impuesto sobre bienes
inmuebles.

Tema 14. El procedimiento de regularizacién catastral. Concepto, regulacion y naturaleza del
procedimiento de regularizacién. Ambito de aplicacion. Inicio, tramitacion, finalizacion y efectos.
Consecuencias del inicio. Obligados tributarios. La tasa de regularizacién catastral.

Tema 15. Sistemas de valoracion. Valor en venta. Valor de mercado. Valor por comparacion.
Valor de reposicidon. Métodos de valoracién de inmuebles segun su finalidad. La depreciacion,
sus clases. Fijacion del precio de mercado de bienes urbanos. Fijacion del precio de mercado de
bienes rusticos.

Tema 16. El valor catastral: concepto y componentes. Criterios y limites aplicables en su
determinacion. Procedimientos que conllevan su determinacion. Actualizacién de valores
catastrales por aplicacion de coeficientes.

Tema 17. Las ponencias de valores. Concepto, naturaleza y contenido. Clases de ponencias de
valores. Elaboraciéon, aprobacion e impugnacion de las ponencias de valores. La coordinacion
de valores. Médulo de valor M. MAdulos béasicos de repercusion del suelo y de las construcciones.
Areas econémicas homogéneas.

Tema 18. Valoracion catastral I. Normas técnicas de valoracion catastral de los bienes inmuebles
urbanos. Valores de repercusion y unitario. Valor del suelo. Valor de las construcciones.
Coeficientes correctores de aplicacion al valor del suelo. Tipologias edificatorias. Coeficientes
correctores de aplicacion al valor de las construcciones. Coeficientes correctores del valor de la
suma del valor del suelo y de las construcciones.

Tema 19. Valoracién catastral Il. La evolucién del valor de los bienes inmuebles rasticos a efectos
del Impuesto sobre Bienes Inmuebles. La renovacién del catastro rastico. La determinacién del
valor catastral de los bienes inmuebles rasticos segun el texto refundido de la Ley del Catastro
Inmobiliario. Valor del suelo rustico. Valor de las construcciones en suelo rustico. Valor del suelo
ocupado por las construcciones en suelo ristico.

Tema 20. Valoracion catastral Ill. Normas técnicas de valoracién de los bienes inmuebles de
caracteristicas especiales. Normas generales: valor del suelo y de las construcciones. Normas
especificas. Criterios para la valoracion de las construcciones singulares.

Tema 21. Procedimientos de valoracion catastral. Procedimiento de valoracién colectiva de
caracter general y parcial. Procedimiento simplificado de valoracion colectiva. Procedimiento de
determinacion del valor catastral de los bienes inmuebles de caracteristicas especiales. La
valoracion individualizada.

Tema 22. El Valor de Referencia: Concepto, aplicacién y diferencias con el valor catastral.
Informes anuales del mercado inmobiliario y mapas de valores de inmuebles urbanos.
Procedimiento de determinacién de los valores de referencia para bienes inmuebles urbanos.
Informes anuales del mercado inmobiliario y mapas de valores de inmuebles rasticos.
Procedimiento de determinacion de los valores de referencia para bienes inmuebles risticos.
Impugnacion del Valor de referencia.

Tema 23. La cartografia catastral. Concepto y contenido. Ordenacion de la cartografia oficial:
objetivos e instrumentos. Plan Cartografico Nacional. Plan Nacional de Ortofotografia Aérea
(PNOA). La estandarizacion de la informacién geogréfica. Infraestructura de Datos Espaciales
de Espafia (IDEE).

Tema 24. Colaboracién e intercambio de informacién en el ambito del Catastro. Suministro de
informacién a la Direccidn General del Catastro. Suministro de informacion por la Direccién
General del Catastro. Colaboracion institucional. Los convenios de colaboracion. Regulacién de
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los convenios en la Ley 40/2015: definicién y tipos de convenios, ambito subjetivo de los
convenios, eficacia y publicidad, contenido de los convenios, tramitacion y extincion. Regulacion
de las encomiendas de gestion formalizadas en convenios.

Tema 25. La referencia catastral. Su configuracién actual. Normas de asignacion. Constancia
documental y registral de la referencia catastral. Actuaciones vinculadas a su cumplimiento.
Sujetos obligados. Efectos del incumplimiento.

Tema 26. Infracciones y sanciones catastrales. Tipificacion de infracciones en materia catastral.
Sanciones Yy criterios de graduacion de las mismas. El procedimiento sancionador. Organos
competentes y tramitacion.

Tema 27. El sistema de informacion catastral. Caracterizacién, programas y aplicaciones. Modelo
de datos catastral. Coordinacion de los flujos e intercambios de informacion con otras
administraciones y entidades.

Tema 28. El acceso a la informacion catastral: la difusion de la informacién catastral. Datos
catastrales protegidos. La certificacién catastral descriptiva y gréfica. La tasa de acreditacién
catastral. La atencion al ciudadano en el Catastro. La atencion presencial. La Linea Directa del
Catastro. Los Puntos de Informacion Catastral.

Tema 29. El Portal y la Sede Electrénica del Catastro. El Portal del Catastro. La Sede Electrénica
del Catastro. Productos, servicios y procedimientos electronicos. Documento y expediente
electrénico en el Catastro. Los certificados catastrales electronicos. Servicios de descarga de
informacion.

Tema 30. La informacion catastral y la gestion tributaria. La gestién catastral en el Impuesto sobre
Bienes Inmuebles. Distribucién de competencias. El padrén catastral. Uso de la informacion
catastral para la gestion de otros tributos estatales, autonémicos y locales.

Tema 31. La informacién catastral y el trafico juridico. La informacion catastral y la actividad
notarial y administrativa en el trafico juridico de inmuebles. La informacién catastral y el Registro
de la Propiedad. La coordinacién entre el Catastro y el Registro de la Propiedad. Instrumentos,
procedimientos y requisitos para el intercambio de informacidn. El informe de validacion grafica.

Tema 32. Otros usos de la informacion catastral. El Catastro y la gestion del territorio. El Catastro
y el medio ambiente. El Catastro y el cambio climatico. El Catastro y la gestién de desastres
naturales. El Catastro y la valoracion de dafios. El Catastro y la despoblacion.

Tema 33. La contratacion de trabajos catastrales. Tipos de trabajos catastrales. Calificacion y
modalidades de contratacion segun el procedimiento. Pliegos de clausulas administrativas
particulares y de prescripciones técnicas. Organos competentes. Control y supervision. El uso
de medios propios instrumentales de la Administracién General del Estado para el desarrollo de
trabajos catastrales.

Tema 34. El Plan Estratégico del Catastro. Direccion por objetivos y evaluacién del rendimiento.
La calidad y la mejora continua en el Catastro. La Carta de Servicios Catastrales.
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Tema

El Catastro Inmobiliario. Modelos de catastro existentes. El
I Catastro en Espafia. Evolucion Historica.

1.1. El Catastro Inmobiliario

El Catastro Inmobiliario es un registro administrativo dependiente del
Ministerio de Hacienda en el que se describen los bienes inmuebles rusticos,
urbanos y de caracteristicas especiales. Se encuentra regulado por el texto
refundido de la Ley del Catastro Inmobiliario, aprobado por el Real Decreto
legislativo 1/2004, de 5 de marzo, y el Real Decreto 417/2006, por el que se
desarrolla el citado texto refundido.

Cabe destacar entre otras normas fundamentales el Real Decreto
1464/2007, de 2 de noviembre, por el que se aprueban las normas técnicas de
valoracion catastral de los bienes inmuebles de caracteristicas especiales y el
Real Decreto 1020/1993, de 25 de junio, por el que se aprueban las normas
técnicas de valoracion y el cuadro marco de valores del suelo y las
construcciones para determinar el valor catastral de los bienes inmuebles de

naturaleza urbana.
Los elementos esenciales que configuran el Catastro Inmobiliario:
e Es un inventario o registro publico; al servicio no solo de las distintas

Administraciones sino del ciudadano y de la sociedad en general. Permite la

consulta y certificacion de los datos.
e Global, de todos los bienes inmuebles de un determinado ambito territorial.

e Actualizado. El Catastro tiene como objeto material el bien inmueble, la

realidad fisica.

e Contiene informacion relativa a esos bienes inmuebles: datos gréaficos
(cartografia parcelaria y croquis catastral) y alfanuméricos (fisicos,

econdmicos Y juridicos).
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Al objeto de garantizar que los datos que se incluyen en la descripcion
catastral de los bienes inmuebles concuerdan con la realidad, la incorporacion
de los bienes en el Catastro Inmobiliario asi como la de las alteraciones de sus
caracteristicas, es obligatoria y gratuita, caracteristicas que lo diferencian del
Registro de la Propiedad.

Asi, la incorporacion de los inmuebles al Catastro Inmobiliario asi como
de sus alteraciones se realiza mediante distintos procedimientos regulados en la
normativa catastral anteriormente citada, no obstante, estos dependeran del acto
0 negocio que provoque lainscripcion. De tal manera, entre estos procedimientos
suelen destacar las declaraciones realizadas por los titulares de los derechos
estipulados que otorgan la condicion de titular catastral. También las
comunicaciones de notarios y registradores de la propiedad, ayuntamientos o
incluso la administracion tributaria, el Ministerio de Agricultura, Alimentacion y
Medio Ambiente y otras administraciones actuantes en supuestos de
concentracion parcelaria, de deslinde administrativo, de expropiacion forzosa y
de actos de gestion urbanistica y las solicitudes que deben realizarse en los

supuestos contemplados legalmente.

Por su parte, el articulo 3 del texto refundido de la Ley del Catastro
Inmobiliario determina que la descripcion catastral de los bienes inmuebles
comprendera sus caracteristicas fisicas, econémicas y juridicas, entre las que se
encontraran la localizacion y la referencia catastral, la superficie, el uso o destino,
la clase de cultivo o aprovechamiento, la calidad de las construcciones, la
representacion grafica, el valor de referencia, el valor catastral y el titular
catastral, con su numero de identificacion fiscal o, en su caso, numero de
identidad de extranjero. Cuando los inmuebles estén coordinados con el Registro

de la Propiedad se incorporara dicha circunstancia junto con su codigo registral.

De conformidad con el articulo 4 del mencionado texto refundido la
Direccion General del Catastro es, dentro de la Secretaria de Estado de
Hacienda, el 6rgano directivo que tiene encomendada la formacion vy
mantenimiento del Catastro Inmobiliario asi como la difusion de la informacién
catastral, funciones que ejercera directamente, a través de los Servicios
Centrales y de las Gerencias ubicadas en las distintas provincias y ciudades

auténomas del territorio nacional, excepto Pais Vasco y Navarra, o a través de
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las distintas férmulas de colaboracion que se establezcan con las diferentes
Administraciones, entidades y corporaciones publicas.

La finalidad del Catastro Inmobiliario es eminentemente tributaria,
proporcionando la informacion necesaria para la gestion, recaudacion y control
de diversas figuras impositivas por las Administraciones estatal, autonémica y
local.

A estos efectos, el Catastro facilita el censo de bienes inmuebles, su
titularidad, asi como el valor catastral que es un valor administrativo que
corresponde a cada inmueble y que permite determinar la capacidad econémica
de su titular y méas recientemente el valor de referencia que es el determinado
por la Direccion General del Catastro como resultado del andlisis de los precios
de todas las compraventas de inmuebles que se realizan ante fedatario publico,
en funcion de los datos de cada inmueble, obrantes en el Catastro Inmobiliario,
gue tras la entrada en vigor la Ley 11/2021, de 9 de julio, de medidas de
prevencion y lucha contra el fraude fiscal, de transposicion de la Directiva (UE)
2016/1164, del Consejo, de 12 de julio de 2016, por la que se establecen normas
contra las practicas de elusion fiscal que inciden directamente en el
funcionamiento del mercado interior, de modificacion de diversas normas
tributarias y en materia de regulacion del juego, el valor de referencia de cada
inmueble podra servir como base imponible de los Impuestos sobre
Transmisiones Patrimoniales y Actos Juridicos Documentados (ITP y AJD) y
sobre Sucesiones y Donaciones (ISD) de conformidad con lo estipulado en las

leyes que regulan tales impuestos.

A pesar de la naturaleza fiscal del Catastro Inmobiliario, en las ultimas
décadas se ha producido una importante evolucion en la que se ha convertido
en una gran infraestructura de informacion territorial disponible para todas las
Administraciones publicas, fedatarios, empresas y ciudadanos en general,
puesta ante todo al servicio de los principios de generalidad y justicia tributaria,
pero capacitada también para facilitar la asignacion equitativa de los recursos
publicos, siendo su informacién utilizada de forma generalizada para la gestion
o el control de subvenciones nacionales o comunitarias, siendo importante

también la paulatina incorporacién de la informacién grafica y de la identificaciéon

VIl. Catastro. Tema 1 3
Ministerio de Hacienda y Funcién Publica. Direccidon General del Catastro


https://creativecommons.org/licenses/by-nc-nd/4.0/

E' MG KD

catastral de las fincas tanto en las actuaciones notariales como en su inscripcion

en el Registro de la Propiedad.

Es por ello que la informacion catastral sirve para multiples finalidades,

como por ejemplo:

e Usos fiscales, en los que la informacion catastral se utiliza para la

gestion de impuestos como:

o

Impuesto sobre Bienes Inmuebles (1BI)

Impuesto Municipal sobre el Incremento del Valor de los

Terrenos de Naturaleza Urbana.
Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas (IRPF)
Impuesto sobre el Patrimonio

Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones y sobre
Transmisiones Patrimoniales 'y  Actos  juridicos

documentados.

e Usos juridicos, en lo que desataca:

©)

Proteccion del mercado inmobiliario. El Catastro inmobiliario
proporciona informacion grafica y alfanumérica que se
incorpora al titulo publico y privado contribuyendo a la
definicion precisa del inmueble objeto de la transacciéon y

reforzando asi la seguridad juridica del trafico inmobiliario.

A estos efectos, la referencia catastral debe figurar en todos
los documentos publicos que reflejen relaciones de
naturaleza econdmica o0 de trascendencia tributaria
vinculadas al inmueble y la certificacion catastral descriptiva
y grafica acreditativa de las caracteristicas del inmueble en
todos los documentos publicos que contengan hechos actos
0 negocios susceptibles de generar una incorporacion al

Catastro.
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o Apoyo al Registro de la Propiedad. El Catastro y el Registro
de la Propiedad actian por ley coordinadamente con el fin
de dar certeza y transparencia al mercado inmobiliario, de
forma que la referencia catastral debe ser consignada en
todos los documentos objeto de inscripcidn en el Registro de
la Propiedad que afecten a los actos o negocios relativos al

dominio y demas derechos sobre los bienes inmuebles.

e Planificacion y gestion de infraestructuras. Cabe citar a modo de
ejemplo que el uso de la informacion catastral contribuye a una
reduccion significativa de los plazos requeridos en el procedimiento
de expropiacion de bienes inmuebles por causa de utilidad publica
0 interés social al aportar informacion sobre su emplazamiento,
superficie, caracteristicas, valor y titular. Asi, en la planificacion de
grandes obras de infraestructura publica como la construccion de
nuevas autovias o el trazado de lineas de ferrocarril se utiliza tanto

la cartografia como la informacion alfanumérica catastral.

e Politica de Ayudas Publicas. Los datos catastrales son utilizados
para determinar la capacidad econdmica en procesos de concesion
de diversas ayudas publicas tales como acceso a vivienda
protegida, becas de estudios, ayudas de comedores sociales,
acceso a residencias para la tercera edad o enfermos de larga
duracion, etc. En el ambito de la justicia gratuita, la comprobacién
de la inexistencia de propiedades para poder acceder a la misma

puede efectuarse a partir de la informacion catastral.

e Medio ambiente. El Catastro Inmobiliario esta llamado a
desempeniar un papel cada dia mas relevante en la proteccion de
areas medioambientalmente protegidas o de montes vecinales en
mano comun, donde se amenaza la integridad de la propiedad en
espacios de alto valor ecolégico, como también lo hace en la
aportacion de coordenadas y delimitaciones tanto en zonas
arqueoldgicas como en otros entornos integrados en el patrimonio

historico espafiol, asi como en la prevencion de catastrofes
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naturales mediante la integracién de la informacion catastral en los

andlisis probabilisticos relacionados con todo tipo de siniestros

1.2. Modelos de catastro existentes.

El Catastro como constitucion de inventario de bienes inmuebles puede
obedecer a multiples finalidades, entre las que pueden destacarse las siguientes:

- Catastro Fiscal, esto es, para conocer la riqgueza inmobiliaria con objeto
de someterla a tributacién. El catastro fiscal es el modelo elegido en
Espafia utilizado por los ayuntamientos para la recaudacion fiscal.

- Catastro geométrico. Se recopila la ubicacién del bien inmueble, sus
limites, la subdivision y representacion. La base de datos grafica acredita

la situacion fisica de las parcelas.

- El Catastro juridico refleja la relacion que existe entre el bien inmueble y
sus propietarios, asi como con las parcelas lindantes. La descripcion, la
valoracion cualitativa fisica y economica junto a elementos topograficos

aseguran el mojon definitivo del lugar.
Asimismo, desde un punto de vista econdmico, se puede diferenciar:

- Catastro de Productos, basado en los beneficios y rendimientos obtenidos

por medio de los bienes inmuebles.

- Catastro de Valor, cuyo objetivo es determinar el valor de los bienes

inmuebles.

En todos estos paises el Catastro es un inventario que tiene multiples
usos; fiscal, juridico, social, etc., si bien en algunos paises predomina la cuestion
fiscal, mientras en otros predomina su cardcter juridico, lo que ha dado lugar a
dos modelos o sistemas de catastro por excelencia como son el catastro latino y

el catastro germanico.

- El modelo latino responde en sus comienzos a una finalidad
exclusivamente fiscal, basado en las declaraciones de los titulares

catastrales. Independiente del Registro de la Propiedad, la titularidad de
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la misma adquiere en el Catastro un caracter secundario frente al
impuesto, de tal manera que no mantiene una correlacion con el Registro
de la Propiedad, ni figurar en el Catastro tiene necesariamente una
correspondencia juridica respecto a la titularidad de la propiedad, es el
caso del Catastro de Espafia.

- El modelo germanico responde a una motivacion administrativa, de forma
que, conociendo el Estado, la riqueza que denote la capacidad
econdémica, pueda distribuir las infraestructuras, servicios, etc., de una
manera adecuada. Los Catastros germanicos, mas perfectos en la toma
de sus datos, actuaban en conexién con el Registro de la Propiedad,
exigiendo para la inclusion del bien en el mismo, el previo deslinde y

amojonamiento de todas las parcelas.

Cabe sefialar que algunos autores consideran la existencia de un catastro
intermedio entre los anteriormente citados, esto es el caso del Catastro Francés,
el cual el Registro de la Propiedad y el Catastro funcionan de manera separada,

si bien la coordinacion de los datos entre ambas instituciones esta establecida.

1.3 El Catastro en Espafia. Evolucion Historica

El término Catastro no es univoco. El Diccionario de la Academia lo define

con las siguientes acepciones:
e censo oficial estadistico de la riqueza urbana y rustica de un pais

e v, la contribucién real que pagaban nobles y plebeyos, y se imponia sobre
todas las rentas fijas y posesiones que producian frutos anuales, fijos o
eventuales, como los censos, las hierbas, las bellotas, los molinos, las

casas, los ganados, etc.

Este término etimoldégicamente viene del francés antiguo «catastre» este
del italiano dialectal «catastro» y este del griego bizantino katastichon que quiere

decir lista de bienes.

Los primeros origenes del Catastro se pueden situar en el Antiguo Egipto

con sus primeras mediciones realizadas de manera sistematica y ordenada.
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Algunos entienden que el origen del Catastro se remonta a la antigua
Grecia, donde se establece por primera vez un impuesto sobre las tierras del
Atica.

En la época romana, cabe destacar en primer lugar, el establecimiento de
un catastro renovable cada 5 afios por Tulio y, posteriormente, con Augusto, hizo

realizar un catastro general en todo el Imperio Romano.

En Espafia, en concreto en la época arabe, afio 721, el gobernador,
mandé realizar un registro del territorio, entendiendo la fiscalidad musulmana
basada en cuatro principios: contribucién territorial, prestacién personal, derecho
de aduana e impuesto sobre la produccién.

En la Edad Media, el Catastro practicamente desaparecio por ser la

propiedad sefiorial, esto es, militar o eclesiastica.

No obstante, no es hasta el siglo XVIIl donde, con las monarquias
absolutas, se reconoce entre los poderes del Rey el de investigar las
propiedades de sus subditos y fijar sobre las mismas cargas fiscales para el
sostenimiento de los gastos de la corona. Asi, tres fueron los catastros que se

realizaron en Espaiia en el siglo XVIII:
1. Catastro de Patifio
2. Catastro de Ensenada
3. Catastro urbano de Madrid
1. Catastro de Patifio

Se puso en marcha en Catalufia por decreto del monarca Felipe V de
Borbon (1700-1746) promulgado mediante Real Decreto el 9 de diciembre de
1715. Su impulsor y primer director fue José Patifio (1670-1736), Presidente de
la Junta Superior de Gobierno y Justicia del Principado de Catalufia y se produjo
como consecuencia de la reorganizacion administrativa llevada a cabo en

Cataluia.

El citado Real Decreto de 9 de diciembre de 1715 comprende en realidad
tres tipos de tributos distintos: el catastro real, que gravaba los bienes inmuebles

(casas, tierras, bosques, molinos etc.) y los censos impuestos sobre ellos; el
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catastro personal, impuesto sobre las ganancias de artesanos, menestrales y
jornaleros mayores de catorce afnos; y el llamado "ganancial’, que gravaba las

ganancias del comercio, la industria, la bancay las profesiones liberales.

Posteriormente, la Instruccion General del Catastro de José Patifio, de 15
de octubre de 1716 fij6 las normas generales para la recaudacién. Se distinguian
las tierras (divididas en 32 clases segun su riqueza) y el resto de los conceptos
gue incluia el catastro real. Para la evaluacion de las diferentes clases se hicieron

las encuestas generales de 1716.
2. Catastro de Ensenada

Este Catastro se puso en marcha para toda la Corona de Castilla (toda la
Espafa peninsular, a excepcion de Pais Vasco, Navarra y Corona de Aragon,
gue comprendia el Principado de Cataluiia y los reinos de Aragon, Valencia y
Mallorca) por decreto de Fernando VI (1746-1759) de 10 de octubre de 1749 que
pone en marcha la realizacion de una magna pesquisa en los territorios
peninsulares de la Corona de Castilla. Fue concebido e impulsado por Zenon de
Somodevilla, | marqués de la Ensenada (1702-1781, ministro de Hacienda entre

1743-1754), de ahi el que se le conozca como Catastro de Ensenada.

El Catastro mandado hacer por Fernando VI se realiz6 entre la primavera
de 1750 y finales de 1755 (salvo las averiguaciones de la capital, Madrid)
completandose la documentacion para todas las provincias entre 1756-59. Los
territorios que fueron catastrados equivalen a algo mas de las tres cuartas partes
(410.000 km2 aproximadamente) del total del territorio espafiol actual, que
entonces se hallaba estructurado, por lo que se refiere a la Corona de Castilla,

en 22 provincias o intendencias.

El Catastro se concibe como una pieza esencial para llevar a cabo una
profunda reforma fiscal en la Corona de Castilla cuyo objeto era sustituir un
complejo conjunto de impuestos, denominado Rentas Provinciales, que
gravaban el consumo y de los que practicamente quedaban exentos los
estamentos privilegiados, por un impuesto Unico, universal y proporcional a la
riqueza de cada contribuyente. Por ello, el Catastro que concibe Ensenada
pretende averiguarlo todo de todos, sin excepcion, de manera que la magna

averiguacion catastral pudiera dar paso después a fijar un gravamen unico a
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cada contribuyente, que habria de ser un porcentaje de la riqgueza en tierras,

ganados y edificios que cada uno resultase tener y de las rentas fijas o estables

de que gozase, denominada Unica Contribucion. La Unica Contribucion no se

lleg6é a implantar, si bien Las Respuestas Generales del Catastro del Marqués

de la Ensenada constituyen la mas antigua y exhaustiva encuesta disponible

sobre los pueblos de la Corona de Castilla a mediados del siglo XVIII.

Los trabajos se agruparon en los siguientes documentos catastrales:

Respuestas Generales: constituyen la mas antigua y exhaustiva
encuesta disponible sobre los pueblos de la Corona de Castilla de
mediados del siglo XVIIl. Resumian las contestaciones de los expertos a

un interrogatorio de 40 preguntas.

Respuestas Particulares: Como se denomino al conjunto de los
restantes libros de Catastro de Ensenada realizados a nivel local

(memoriales, libros de lo real y libros de lo personal de cada poblacion).

- Los memoriales o declaraciones: Son las declaraciones originales de
bienes y rentas de cada sujeto pasivo. Las relaciones individuales de
bienes se ordenaban en dos grupos; de seglares y eclesiasticos y dentro

de cada una separadas las de vecinos y de forasteros.

- Libros de lo Real: También llamados Mayores de lo Raiz, de lo Raiz,
Maestros, de Haciendas o de Bienes. Contienen pueblo a pueblo la
relacion individual de cada uno de los bienes (rusticos, pecuarios,

urbanos, etc.) y las rentas (del trabajo y del capital).

- Libros de lo personal o de cabezas de casa: Llamados también Libros
personales, de familias o de padrones. Contienen la filiaciéon de cada
vecino cabeza de casa, con su estado civil, edad, profesion, estamento,

namero de hijos y dedicacion.
Mapas o estados de cada lugar y los generales de cada provincia.

Otros libros, que no figuran en la Instruccién, sino que son encargos

posteriores a la Junta de la Unica Contribucién, como los Libros de
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Mayores Hacendados, el Censo de Individuos y edificios de 1756 o el

Vecindario General de 1759.
3. Catastro urbano de Madrid

El Catastro urbano de Madrid fue simultaneo al anterior y tuvo también al
ministro Ensenada como promotor. Se le designa como Planimetria General de
Madrid por catastrar el caserio de la Villa de Madrid, sede de la Corte desde
1561; se ordend su realizacion el 22 de octubre de 1749, doce dias después del
de Ensenada.

Esta reforma tributaria que se proyect6, afectd a la denominada Regalia
de Aposento, esto es, el tributo que los propietarios de las casas debian pagar a
la Hacienda Real. La Planimetria General de Madrid es, por tanto, el fruto de la
averiguacion realizada por la Superintendencia General de la Hacienda con el
objeto de conocer su riqueza inmobiliaria. La realizacion de este catastro urbano
fue encomendada en 1749 a Juan Francisco de Lujan y Arce, intendente de la

Regalia, siendo escudrifiada la ciudad casa a casa entre 1750y 1751.

La Planimetria es el resultado final de esta Visita General de las casas de
Madrid y esta formada por los Libros de los asientos de las casas de Madrid y la
Planimetria General. En definitiva, la descripcion grafica y textual de 7.553 casas
agrupadas en las 557 manzanas que conformaban la reticula urbana matritense
del Antiguo Régimen. Tanto los planos como las resefias de cada casa permiten
conocer el propietario, los duefios anteriores, el plano parcelario, la renta objetiva

como la estimada o la carga de aposento, entre otros muchos datos.

Ya en el siglo XIX, en 1845 se intenta implantar, por el ministro Mén, una
verdadera reforma tributaria para dotar a Espafia de un sistema fiscal moderno
de la que supuso el establecimiento de la “Contribucion sobre bienes inmuebles,
cultivo y ganaderia”, de la que nacio el régimen de amillaramientos, mediante
disposicion de 7 de mayo de 1850, esencialmente en vigor hasta la aprobacién

de la Ley del Catastro Topografico y Parcelario de 1906.

La reforma supuso una honda transformacion del sistema fiscal espafiol,
estableciendo las bases de un nuevo sistema, que rompia con los esquemas del

Antiguo Régimen.
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El sistema anterior mantenia regimenes distintos para el antiguo reino de
Aragon, Navarra y Pais Vasco y el resto del territorio y se articulaba sobre una

gran variedad de impuestos, en su mayor parte de origen medieval.

La reforma trataba, por tanto, de introducir los principios tributarios de
legalidad, suficiencia y generalidad e implantar un sistema fiscal unificado para
todo el pais y eliminar las trabas al crecimiento econémico y se suprimieron las
aduanas interiores, los diezmos, la alcabala y los millones. En el nuevo sistema
tributario se dio mucha mas importancia a los impuestos directos que a
los impuestos indirectos, la base del nuevo sistema estaba compuesta por cinco

impuestos:
e Impuestos directos

1. Contribucidon sobre bienes inmuebles, cultivos y ganaderia: segun las
previsiones presupuestarias debia cubrir aproximadamente el 25% de los

ingresos del Estado.

2. Subsidio industrial y del comercio: Gravaba las actividades industriales y
comerciales, dividiéndose en dos partes, una fija y otra variable

proporcional.
3. Derecho de inquilinato, cuya vigencia apenas lleg6 a un afo.
e Impuestos indirectos

1. Impuesto de consumo de especies determinadas, rentas de estancos y
monopolios (tabaco, sal y loterias) y el gravamen del consumo de bebidas

alcohdlicas, el aceite de oliva, el jabén y la carne.

2. Derecho de hipotecas, gravaba la transmision, arrendamiento y el

establecimiento de cargas sobre bienes inmuebles.

Junto a estos impuestos también tenian importancia destacada las rentas

de aduanas y monopolios de tabacos y loterias.

Los amillaramientos consistian en relaciones numeradas y por orden
alfabético de primeros apellidos de todos los propietarios de un municipio, en las
gue se recogian sus bienes y rentas, recibiendo su nombre de la expresion en

millares de los valores.
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El sistema de amillaramientos, como todos los precedentes, optd por un
sistema de cupo, o cantidad que periédicamente debia recaudarse en cada
territorio, frente a un sistema de cuota o resultado de aplicar un porcentaje a la
riqgueza individual de los contribuyentes de ese territorio, desnaturalizando la
sostenibilidad en el tiempo del principio de igualdad, en beneficio de una gestion
censal considerablemente mas sencilla 'y de mayores garantias en la percepcién

de ingresos.

En el siglo XX, la Ley del Catastro Parcelario de 23 de marzo de 1906,
constituyd un hito importante en la formacion de un sistema catastral avanzado,
gracias a la utilizacion de planos topograficos. Supuso, por primera vez en la
historia contemporanea, la realizacion de un Catastro Parcelario con
aplicaciones fiscales y juridicas. Fue un proyecto ambicioso que pretendia a la
vez, conseguir un equitativo reparto de la carga tributaria, disponer de un buen
conocimiento del territorio y coordinarse con el Registro de la Propiedad.
Sustituyo el sistema de cupos por el sistema de cuota directa, basado en la
estimacion de la riqueza imponible de cada propietario y se pretendio crear un
catastro fiable con fines fiscales, con la parcela como unidad minima, parcela
gue la Ley definia como: “la porcion de terreno, cerrada por una linea poligonal,
gue pertenezca a un solo propietario 0 a varios pro indiviso, dentro de un término

municipal”.

La Ley de 1906 establece la necesidad de elaborar cartografias
parcelarias a partir de completos levantamientos topograficos, si bien anticipa la
elaboracién de Avances aproximados, en los que se reflejara graficamente la
estructura parcelaria del territorio sobre planimetrias por términos municipales

realizadas por el Instituto Geogréfico y Estadistico.
El texto dividia el proceso del catastro en dos fases:
12 fase: Avance Catastral que contaba con dos importantes piezas:

e La planimetria o levantamiento de los planos de los términos municipales
a escala 1:25.000. Estos trabajos se encomendaron al Instituto

Geografico y Estadistico.
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e Lostrabajos agronémicos, competencia de la Junta o Servicio de Catastro
del Ministerio de Hacienda, que comprendian la descripcidn literal de las
parcelas catastrales, la identificacion de las masas de cultivo y la
determinacién de los productos liquidos imponibles de los terrenos.

La 22 fase: ElI Catastro Topogréafico Parcelario, conllevaba el
levantamiento topografico de todas las lindes. Su elaboracion fue muy lenta en
los primeros afios, entre otras razones, por falta de medios técnicos y

econémicos. Su reglamento no se elabor6 hasta 1917.

La Imposicion Inmobiliaria recibioé el nombre de Contribucién Territorial. Y
se establecieron dos sistemas de exaccion:

e La Contribucién Territorial Urbana.
e La Contribucion Rustica y Pecuaria

La Ley de 3 de abril de 1925 y su Reglamento de 30 de mayo de 1928
apuestan por un catastro parcelario topografico dotado de valor juridico, para lo
cual se suprime el Avance Catastral y se introduce el levantamiento de actas de
deslinde entre los propietarios, facilitando la incorporacién de la informacién

contenida en los Registros de la Propiedad al Catastro Inmobiliario.

Sin embargo, esta Ley de 3 de abril de 1925 fue un intento fallido por
alcanzar un modelo de mayor perfeccion técnica y de valor juridico preparado
para su conexion con el Registro de la Propiedad. El desarrollo de la nueva Ley
incrementd notablemente los costes y los plazos de produccion de cartografia
parcelaria, que, con la realizacion de las operaciones de deslinde y
amojonamiento de cada finca, necesarias para la consecucion de un modelo de
Catastro juridico, colapsaron los trabajos, considerando que el total de las

parcelas alcanzaba los treinta millones de unidades.

Con las dificultades anteriormente citadas y ante un nuevo entorno
politico, la aprobacién de la Ley de 6 de agosto de 1932 deroga la Ley de 1925
y repone en su vigencia la aprobada el 23 de marzo de 1906, introduciendo
algunas modificaciones derivadas de los nuevos avances técnicos y de la

realidad politica del momento.
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Mediante Decreto de 16 de febrero de 1933 se aprueba la metodologia
para la produccion de fotografias aéreas como instrumento generalizado en el

gue documentar la estructura parcelaria del territorio.

Durante el periodo comprendido entre 1925 y el final de la Guerra Civil, el
modelo de catastro en Espafia varia entre la apuesta por un catastro parcelario
de naturaleza juridica a un catastro por masas de cultivo, pasando por una
restauracion del modelo de Avance Catastral soportado en la fotografia aérea,
en el que se asentara las nuevas disposiciones a partir de 1941.

Avanzado el siglo XX, se promulga la Ley 41/1964 sobre Reforma del
Sistema Tributario llevada a cabo por Mariano Rubio que marca una nueva etapa

en la imposicion inmobiliaria.

En 1966 se aprueban los Textos Refundidos de la Contribucion Territorial
Urbana (Decreto 1251/66) y de la Contribucion Territorial Rustica y Pecuaria
(Decreto 1330/66). La Contribucion Territorial Rustica y Pecuaria continu6 siendo
un impuesto de producto, el hecho imponible era el importe de las rentas
producidas anualmente, de forma real o potencial, por los bienes calificados
tributariamente como rusticos, entre los que se incluian tanto los terrenos no

urbanos como el ganado.

A partir de 1966 se realiza el primer intento de llevar a cabo un verdadero
catastro urbano. El Texto Refundido de la Contribucion Territorial Urbana supuso
una profunda reforma en la tributacion urbana, el hecho imponible de esta
Contribucion lo constituia: La percepcion, devengo o susceptibilidad de
obtencion de los rendimientos de los bienes calificados tributariamente de

naturaleza urbana.

Tras la Constitucion de 1978 se inicia una nueva etapa en el que se
establece el compromiso colectivo de contribuir para sostener el gasto publico y
fundamenta las Haciendas Locales en los principios de autonomia y suficiencia
financiera. En aquellos afos, la reforma fiscal de Fernandez Ordéfiez formulada
esencialmente a través de la Ley 44/1978 del Impuesto sobre la Renta de las
Personas Fisicas, consolida un modelo tributario de caracter personal que se
orienta hacia el consumo y las rentas del trabajo, desplazando del centro de la

politica tributaria del Estado a las figuras vinculadas exclusivamente a la
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propiedad inmobiliaria. Las contribuciones se transforman, con efectos del 1 de
enero de 1979, en tributos locales que seguird gestionando la administracion
estatal ante carencia de medios técnicos de las Corporaciones Locales, si bien
recibirdn desde entonces la recaudacion resultante de la exaccion de estos

tributos.

El Real Decreto-ley 11/1979 y posteriormente, mediante la aprobacion del
Real Decreto 1373/1980, los Consorcios para la Gestién e Inspeccién de las
Contribuciones Territoriales, como organizaciones con personalidad juridica
propia y de ambito provincial, excepto en algunas ciudades. Los 65 Consorcios
creados aparecen en el marco de la administracién fiscal como instrumentos
para la gestion tributaria de las contribuciones, pero también para la completa
revision del catastro urbano en los territorios de régimen general, a fin de
disponer de un registro actualizado y preciso de la propiedad inmobiliaria que
sirva para la exaccion de las Contribuciones Territoriales, equidistribuir la carga

tributaria, entre otras funciones.

En el marco de la reforma tributaria supone un hito la promulgacién de la
Ley 39/1988, Reguladora de las Haciendas Locales, cuyas disposiciones
responden a los mandatos constitucionales de autonomia y suficiencia
financiera, por lo que las Corporaciones Locales pasan a ser responsables de la
gestion tributaria del nuevo Impuesto sobre Bienes inmuebles. Este tributo
inmobiliario sustituye partir del 1de enero de 1990 a las antiguas Contribuciones

Territoriales.

Con el fin de racionalizar y unificar la gestion, los 65 Consorcios son
suprimidos por la Ley 50/1984, de 30 de diciembre, de Presupuestos Generales
del Estado para 1985, asumiendo sus funciones el Centro de Gestidon y
Cooperacion Tributaria, que mediante el Real Decreto 222/1987, de 20 de

febrero, al Centro de Gestion Catastral y Cooperacién Tributaria.

Es el Real Decreto 1884/1996, de 2 de agosto, por el que se define la
estructura organica basica del nuevo Ministerio de Hacienda que crea en el
ambito del departamento la actual Direccién General del Catastro, en sustitucién

meramente nominal del Centro de Gestidén Catastral y Cooperacion Tributaria.
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Finalmente, el Catastro inmobiliario del siglo XX nace en 1906 con la
promulgacion de la Ley de 23 de marzo y concluye en el siglo XXI con la
aprobacion de la Ley 48/2002 del Catastro inmobiliario, posteriormente refundida
con la anterior y con numerosas normas producidas durante tan largo periodo en
el Real Decreto Legislativo 1/2004 de 5 de marzo y entre las que se destaca
otras normas como el Real Decreto 417/2006, de 7 de abril, por el que se

desarrolla el texto refundido de la Ley del Catastro Inmobiliario.

Por su parte, la Direccién General del Catastro esta actualmente regulada
en el Real Decreto 682/2021, de 3 de agosto, por el que se desarrolla la
estructura organica basica del Ministerio de Hacienda y Funcién Puablica y se
modifica el Real Decreto 139/2020, de 28 de enero, por el que se establece la
estructura organica basica de los departamentos ministeriales. El articulo 6.1
determina sus competencias que pueden ser ejercidas directamente por la
Direccion General del Catastro o desconcentradamente por las Gerencias del
Catastro. El articulo 6.2 establece los 6rganos que integra esta Direccion

General:
e La Subdireccién General de Valoracion e Inspeccion

e La Subdireccion General de Gestion Catastral, Colaboracion y Atencién

al Ciudadano
e La Subdireccién General de Tecnologia y Despliegue Digital
e La Secretaria General

Y finalmente, el articulo 6.3 recoge que estan adscritos a la Direccion

General del Catastro:
e EIl Consejo Superior de la Propiedad Inmobiliaria.
e La Comision Superior de Coordinacién Inmobiliaria.

e La Comision Técnica de Cooperacion Catastral.

VIl. Catastro. Tema 1 17
Ministerio de Hacienda y Funcién Publica. Direccidon General del Catastro


https://creativecommons.org/licenses/by-nc-nd/4.0/

Tema La organizacién catastral. EI Ministerio de Hacienda y Funcion
Pdblica. Organizacion y funciones, servicios centrales vy
periféricos. La Secretaria de Estado de Hacienda. La Direccion
General del Catastro: estructura organica y funcional,
competencias y funciones, servicios centrales y periféricos.

El Real Decreto 507/2021, de 10 de julio, por el que se modifica el Real
Decreto 2/2020, de 12 de enero, por el que se reestructuran los departamentos
ministeriales establece que el Ministerio de Hacienda y Funcion Publica es el
Departamento encargado de la propuesta y ejecucion de la politica del Gobierno
en materia de hacienda publica, de presupuestos y de gastos, ademas del resto
de competencias y atribuciones que le confiere el ordenamiento juridico.
Asimismo, le corresponde la propuesta y ejecucion del Gobierno en materia de

administracion publica, funcién publica, y gobernanza publica.

Igualmente es competencia de este Ministerio la aplicacion y gestion de
los sistemas de financiacion autonémica y local y la provisién de informacion
sobre la actividad economico financiera de las distintas administraciones
publicas, asi como la estrategia, coordinacion y normativa en materia de

contratacion publica.

Con posterioridad, en el Real Decreto 682/2021, de 3 de agosto, se
desarrolla la estructura organica basica del Ministerio de Hacienda y Funcién
Publica y se modifica el Real Decreto 139/2020, de 28 de enero, por el que se

establece la estructura organica basica de los departamentos ministeriales.

Esta norma ha fijado la estructura organica basica del Ministerio de
Hacienda y Funcion Puablica, determinando sus érganos superiores y directivos
hasta el nivel de Direccion General, segun lo previsto en el articulo 59.1 de la
Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico. La
disposicion final segunda establece la necesidad de completar la organizacion
de cada ministerio, adaptandola a su nueva estructura basica, mediante la

promulgacion de un real decreto de desarrollo.
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En este Ultimo, se incorpora también al Ministerio de Hacienda y Funcion
Publica la propuesta y ejecucion de la politica del Gobierno en materia de

administracién publica, funcién publica, y gobernanza publica.

La Direccion General del Catastro es, dentro de la Secretaria de Estado
de Hacienda, el o6rgano directivo que tiene encomendada la formacién y
mantenimiento del Catastro Inmobiliario, asi como la difusion de la informacién

catastral.

La informacién Catastral es informacién de uso principalmente tributario,
desde el momento que dispone los datos fisicos, juridicos y econémicos de los
inmuebles, entre otros, el Valor Catastral y Valor de Referencia base de
numerosos impuestos centrales, autonomicos y locales y a disposicion de las

politicas de lucha contra el fraude.

El Ministerio de Hacienda y Funcion Publica ejerce las atribuciones que
legalmente le corresponden a través de los siguientes Organos superiores y

directivos:
a) La Secretaria de Estado de Hacienda.
b) La Secretaria de Estado de Presupuestos y Gastos.
c) La Secretaria de Estado de Funcién Publica.
d) La Subsecretaria de Hacienda y Funcién Puablica.

Se adscribe al Ministerio de Hacienda y Funcion Publica, a través de la
Ministra, la Sociedad Estatal de Participaciones Industriales (SEPI). Su
Presidente sera nombrado por el Consejo de Ministros a propuesta de la persona

titular del Ministerio de Hacienda y Funcion Publica.

El érgano de asistencia inmediata a la persona titular del Ministerio de
Hacienda y Funcion Publica es el Gabinete del Ministro, cuyo Director ostenta
el rango de Director General, con la estructura que se establece en el articulo
23.2 del Real Decreto 139/2020, de 28 de enero, por el que se establece la

estructura organica basica de los departamentos ministeriales.

De acuerdo con lo dispuesto en el articulo 23.4 del citado Real Decreto

139/2020, de 28 de enero, existe en el Gabinete una unidad de comunicacion, al
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frente de la cual estara uno de los asesores del Gabinete, como responsable de
la comunicacion oficial del Departamento, al que correspondera dirigir y
mantener las relaciones informativas con los medios de comunicacion social y

difundir la informacion de caracter general del Departamento.

Asimismo, le corresponde la gestién, definicion y mantenimiento de los
contenidos del Portal en Internet y la coordinacién de los portales de los centros
directivos y organismos del Ministerio, de las redes sociales de éste, asi como,
de la informacién correspondiente al Departamento en los sitios web horizontales

de la Administracién, con el apoyo de la Secretaria General Técnica.

2.1. Ministerio de Hacienda y Funcion Publica. Organizacion y funciones.

Seguidamente se desarrolla la organizacion y funciones de cada uno de
los 6rganos superiores, segun el Real Decreto 682/2021, de 3 de agosto, por el
gue se desarrolla la estructura organica basica del Ministerio de Hacienda y
Funcién Publica, dejando la Secretaria de Estado de Hacienda para su andlisis

en el siguiente epigrafe.
2.1.1. Servicios Centrales
Secretaria de Estado de Presupuestos y Gastos

La Secretaria de Estado de Presupuestos y Gastos, bajo la direccion del
titular del Ministerio de Hacienda y Funcion Pdblica, dirige y coordina las

actuaciones relativas a:

e la planificacion, programacion y presupuestacion del sector publico estatal

y de sus costes de personal,

e el disefio, planificacion, coordinacion y seguimiento de las actuaciones

relativas a los fondos europeos y a su financiacién, en especial,
e la gestion de los fondos destinados a la politica econdémica regional,
e la politica de incentivos regionales y

e el seguimiento y gestion de la participacién espafiola en el presupuesto

de la Unién Europea.
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Corresponde a la Secretaria de Estado de Presupuestos y Gastos la
formulacion de la propuesta de los objetivos de estabilidad presupuestaria y el

limite de gasto no financiero del Estado.

Realizara el seguimiento del cumplimiento de los objetivos de estabilidad
presupuestaria, deuda publica y regla de gasto respecto de la totalidad del sector
publico y propondra la adopcién de las medidas tendentes a corregir las

desviaciones que pudieran producirse.

Corresponde a los centros directivos de la Secretaria de Estado de
Presupuestos y Gastos, asi como a sus entidades u organismos dependientes o
vinculados, responsables de la informacion econdmico-financiera que
corresponda proveer al Ministerio de Hacienda y Funcion Publica en
cumplimiento de lo previsto en la Ley Orgéanica 2/2012, de 27 de abril, su
normativa de desarrollo, la normativa de la Unién Europea y el resto de la
normativa econémico-financiera que resulte aplicable, asi como la remision
de dicha informacidon a efectos de su publicacion a la Central de Informacion
economico-financiera de las Administraciones Publicas, en los términos

previstos reglamentariamente.

Dependen de la Secretaria de Estado de Presupuestos y Gastos los

siguientes 6rganos directivos:

a) La Secretaria General de Fondos Europeos con rango de
subsecretaria, de la que a su vez dependen la Direccién General de Fondos
Europeos ylaDireccion General del Plany del Mecanismo de Recuperacion

y Resiliencia.
b) La Direccion General de Presupuestos.
c) La Direccion General de Costes de Personal.

Depende directamente de la persona titular de la Secretaria de Estado de
Presupuestos y Gastos, con nivel organico de Subdireccion General, un
Gabinete, como 6rgano de asistencia inmediata, con la estructura que se
establece en el articulo 23.3 del Real Decreto 139/2020, de 28 de enero, sin

perjuicio de su dependencia funcional del Director del Gabinete de la persona

VIl. Catastro. Tema 2 4
Ministerio de Hacienda y Funcién Publica. Direccién General del Catastro


https://creativecommons.org/licenses/by-nc-nd/4.0/

titular del Ministerio para todos aquellos asuntos que la coordinacion general del

departamento requiera.

La Secretaria de Estado de Presupuestos y Gastos, dispone para el
asesoramiento juridico, de una Abogacia del Estado, integrada organicamente
en la del Departamento.

Corresponde a la persona titular de la Secretaria de Estado de
Presupuestos y Gastos coordinar la Comision de Politicas de Gasto, y la
presidira cuando no lo haga la persona titular del Ministerio de Hacienda y

Funcién Publica.

La persona titular de la Secretaria de Estado de Presupuestos y Gastos
preside las Comisiones de Analisis de Programas, es Vocal de la Comision
de Coordinacion Financiera de Actuaciones Inmobiliarias y Patrimoniales,
Preside el Comité de Inversiones Publicas, al que hace referencia la Ley
22/2001, de 27 de diciembre, reguladora de los Fondos de Compensacion

Interterritorial, y preside el Consejo Rector de Incentivos Regionales.

La persona titular de la Secretaria de Estado de Presupuestos y Gastos
sera el titular de la Delegacion Especial del Ministerio de Hacienda y Funcion
Publica en RENFE-Operadora.

Secretaria de Estado de Funcion Publica

La Secretaria de Estado de Funciéon Publica es el 6rgano directivo al que
corresponde, bajo la direccion de la persona titular del Ministerio de Hacienda y
Funcién Publica, el impulso, la direccion y gestion de la politica del Gobierno en

materia de:
e administracion publica, funcion publica y su régimen juridico,

e empleo publico y régimen retributivo de la funcién publica en coordinaciéon

con la Secretaria de Estado de Presupuestos y Gastos,

e gobernanza publica y organizaciéon de la Administracion General del
Estado,

e régimen de incompatibilidades y conflictos de intereses de los miembros

del Gobierno y Altos cargos,
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e la formacién de los empleados publicos, el régimen de mutualismo

administrativo del personal funcionario civil del Estado,

e la coordinacion de la politica de personal entre las distintas
administraciones publicas, las relaciones con las organizaciones

sindicales en el ambito de la funcién publica y la coordinacién, impulso y

e |a gestion de los asuntos de caracter internacional que se produzcan en
el ambito de la Secretaria de Estado, sin perjuicio de las funciones que
correspondan al Ministerio de Asuntos Exteriores, Union Europea y
Cooperacion.

En particular, corresponden a la Secretaria de Estado de Funcién Publica

las funciones que se enumeran a continuacion:

a) El régimen juridico de la funcién publica, asi como la gestion del
régimen de incompatibilidades y conflictos de intereses de los miembros del
Gobierno, altos cargos y del personal al servicio de la Administracion General

del Estado, de sus organismos publicos y del sector publico estatal.

b) El régimen retributivo de la funcion publica, en coordinacion con la

Secretaria de Estado de presupuestos y Gastos.

c) La coordinacion de la politica de personal entre la Administracion
General del Estado, las administraciones de las comunidades autbnomas y de

las ciudades de Ceuta y Melilla, y las entidades locales.

d) Las funciones de la Administracion General del Estado en materia de

funcién publica local.

e) La gestion de talento en la Administracion General del Estado y la
convocatoria de pruebas selectivas para el acceso o integracion en los cuerpos
y escalas de caracter interdepartamental adscritas a la Secretaria de Estado de

Funciéon Publica.

f) Las relaciones con las organizaciones sindicales en el ambito de la

Administracion General del Estado.

g) El impulso de propuestas de reforma de la Administracion Publica,

teniendo en cuenta, en particular, las iniciativas que propongan los 6rganos,
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entidades, organismos y cualesquiera otras asociaciones o entidades publicas o
privadas.

h) La racionalizacion y modernizacion de las estructuras
organizativas de la Administracion General del Estado y de sus procedimientos,
asi como la inspeccion de servicios de dicha administracion y los organismos

publicos vinculados o dependientes de ella.

i) La elaboracién de proyectos de disposicion de caracter general en

materia de organizacion y procedimiento.

j) La politica de reduccion de cargas administrativas y la
simplificacién y mejora de los procedimientos administrativos y de la calidad de

los servicios publicos, en el ambito de la Administracion General del Estado.

k) El fomento de los programas de atencion al ciudadano y la gestion
del Portal de Transparencia de la Administracion General del Estado.

) El impulso, la coordinacion y el seguimiento de los planes de gobierno
abierto, en iniciativas orientadas al desarrollo de los principios de la
transparencia, la participaciéon ciudadana, la rendicion de cuentas y la

colaboracion.

m) La coordinacién de las unidades de informacion de la
Administracion General del Estado previstas en el articulo 21 de la Ley 19/2013,
de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacion publica y buen

gobierno.
n) La formacion de los empleados publicas.

A) El régimen del mutualismo administrativo del personal funcionario

civil del Estado.

0) Lacoordinacién eimpulso de los asuntos de caracter internacional
gue se produzcan en el ambito de la Secretaria de Estado, sin perjuicio de las
funciones que correspondan al Ministerio de Asuntos Exteriores, Unién Europea

y Cooperacion.

La persona titular de la Secretaria de Estado de Funcién Publica presidira

la Comision Coordinadora de Inspecciones Generales de Servicios de los
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departamentos ministeriales, el Foro de Gobierno Abierto y la Comision Sectorial
de Gobierno Abierto.

Asimismo, corresponde a la Secretaria de Estado de Funcion Publica, la
Presidencia de la Comision Superior de Personal y la vicepresidencia de la

Conferencia Sectorial de Administracién Publica.

Depende directamente de la persona titular, con nivel organico de
Subdireccion General, el Gabinete, como 6rgano de asistencia inmediata a
aquel, sin perjuicio de su dependencia funcional del Director del Gabinete de la
persona titular del Ministerio para todos aquellos asuntos que la coordinacion
general del departamento requiera.

Se adscribe a la Secretaria de Estado, el Instituto parala Evaluacion de
Politicas Publicas, al que le corresponde en el ambito de la Administracion
General del Estado y sus organismos publicos una serie de funciones definidas

en este RD.

Se adscriben al Ministerio de Hacienda y Funcion Publica, a traves de la
Secretaria de Estado de Funcion Pdblica, los organismos auténomos
Mutualidad General de Funcionarios Civiles del Estado y el Instituto

Nacional de Administracion Publica.

La Autoridad Administrativa Independiente Consejo de Transparenciay

Buen Gobierno estara vinculada a este Departamento.

Por ultimo, de la Secretaria de Estado de Funcién Publica dependen los

siguientes 6rganos directivos:
a) La Direccion General de la Funcion Publica.
b) La Direccion General de Gobernanza Publica.
c¢) La Oficina de Conflictos de Intereses, con rango de Direccion General.

Existe una Abogacia del Estado, integrada organicamente en la del

Departamento.
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Subsecretaria de Hacienda y Funcién Publica

Corresponde a la Subsecretaria de Hacienda y Funcion Publica
desempeniar las funciones enumeradas en el articulo 63 de la Ley 40/2015, de
1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico, y la direccién, impulso y
supervision de los 6rganos directivos, de las unidades directamente
dependientes y de los organismos adscritos.

Como 6rgano directivo directamente dependiente de la persona titular del
Ministerio, corresponde la persona titular de la Subsecretaria de Hacienda y

Funcion Puablica las siguientes funciones:

e ladireccion, impulso y coordinacion general de los servicios comunes del
departamento y de las Consejerias de Finanzas en el exterior y el ejercicio

de las competencias correspondientes a dichos servicios comunes

e la asistencia a la persona titular del Ministerio en la elaboracion y
aprobacion de los planes de actuacién del departamento y de los

organismos publicos adscritos.
Especialmente, se atribuyen a la Subsecretaria las siguientes funciones:

a) La elaboracion de la propuesta de presupuesto anual del ministerio, asi
como el seguimiento de la ejecucion presupuestaria y, en su caso, la

tramitacion de sus modificaciones.

b) La direccion, impulso y coordinacion de las actuaciones relativas a la

participacion del departamento en los 6rganos colegiados del Gobierno.

c) Las relaciones administrativas con los organismos publicos adscritos al

Ministerio a través de la Subsecretaria.

d) La direccion, impulso y coordinacion de la administracion electrénica en

el Departamento

e) Las funciones relativas al desarrollo, el mantenimiento y gestion de los

sistemas de informacién de los servicios comunes del Ministerio

f) La gestion y administracion de los recursos humanos del departamento y

las relaciones con las organizaciones sindicales y entidades
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representativas del personal, asi como el establecimiento de los planes
de formacion y la gestion de la accion social y de los programas de

prevencién de riesgos laborales.

g) La gestion de medios materiales del departamento, del registro general
del ministerio, asi como de los servicios técnicos, de seguridad, de

reprografia y, en general, los de régimen interior.

h) La adquisiciébn de bienes materiales y la contratacion de servicios, asi
como la planificacion, coordinacion, elaboracién y direccion de los
proyectos de obras. La conservacion de los edificios de los servicios
centrales del departamento; el mantenimiento del inventario de los
inmuebles afectos al departamento, la gestion de tesoreria de los créditos

presupuestarios de los servicios comunes.

I) La gestion financiera de los créditos presupuestarios de los servicios
comunes, asi como la tramitacion de los expedientes de arrendamiento
de inmuebles cuya gestibn corresponda a la Subsecretaria del
Departamento, tanto de los servicios centrales como de las diferentes

Delegaciones de Economia y Hacienda.

j) La coordinacion de las diferentes Delegaciones de Economia y Hacienda

en la gestion de sus recursos y el ejercicio de sus funciones.

K) Asistir a la persona titular del Ministerio en el control de eficacia del

ministerio y sus organismos publicos.

l) Determinar las actuaciones precisas para la mejora de los sistemas de
planificacion, direccion y organizacion y para la racionalizacién y
simplificacion de los procedimientos y métodos de trabajo en el &mbito del

departamento.

m) La coordinacién de las distintas cajas pagadoras del departamento a

través de la unidad central

n) La direccion de la gestion recaudatoria de los recursos publicos no

tributarios ni aduaneros.
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De la Subsecretaria de Hacienda y Funcion Publica dependen
directamente los siguientes 6rganos directivos:

a) La Secretaria General Técnica.
b) La Direccion General del Patrimonio del Estado.
c) La Inspeccion General.

d) La Direccion General de Racionalizacion y Centralizacion de la

Contratacion.

Esté adscrita a la Subsecretaria de Hacienda y Funcion Pablica, con rango
de Subsecretaria, la Intervencion General de la Administracion del Estado.

Dependiendo directamente de la Subsecretaria, con nivel organico de
Subdireccion General, existe un Gabinete Técnico como érgano de apoyo y

asistencia inmediata a la persona titular de la Subsecretaria.

También dependeran directamente de la Subsecretaria los siguientes

organos, con nivel organico de Subdireccion General:

a) El Departamento de Servicios y Coordinacion Territorial, al que

corresponde la coordinacion de los 6rganos que se relacionan mas adelante.

b) La Oficina Presupuestaria, que desarrollara las funciones que se
recogen en el Real Decreto 2855/1979, de 21 de diciembre, por el que se crean

las Oficinas Presupuestarias.

Igualmente, dependen de la Subsecretaria y en concreto del
Departamento de Servicios y Coordinacion Territorial, los siguientes 6rganos con

nivel organico de Subdireccién General:

a) La Subdireccion General de Recursos Humanos, que ejercera las

funciones previstas en el péarrafo f) del apartado 3.

b) La Oficialia Mayor, a la que correspondera el ejercicio de las funciones

a que se refieren los parrafos g) y h) del apartado 3.

c) La Subdireccién General de Tecnologias de la Informacién y de las
Comunicaciones, a la que corresponderd el ejercicio de las funciones a que se

refiere el parrafo e) del apartado 3.
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d) La Subdireccion General de Gestion Financiera y Asuntos Generales

El Tribunal Administrativo Central de Recursos Contractuales esta
adscrito al Ministerio de Hacienda y Funcion Publica a través de la Subsecretaria.

Quedan adscritos al Ministerio de Hacienda y Funcién Publica, a través
de la Subsecretaria, los siguientes organismos publicos:

a) El Organismo Autonomo Comisionado para el Mercado de Tabacos.

b) La Entidad Publica Empresarial Fabrica Nacional de Moneda y
Timbre-Real Casa de la Moneda.

c) El Organismo Autonomo Parque Movil del Estado.

La Oficina Independiente de Regulaciéon y Supervision de la
Contratacion se adscribe al Ministerio de Hacienda y Funcién Publica a través
de la Subsecretaria con independencia funcional y organica y a efectos
puramente organizativos y presupuestarios de acuerdo con lo establecido en el
articulo 332 de laLey 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico

y estara integrada por un presidente y cuatro vocales.
2.1.2. Servicios periféricos

Las Delegaciones de Economiay Hacienda dependeran organicamente
de la Subsecretaria de Hacienda y Funciéon Publica y en concreto del
Departamento de Servicios y Coordinacion Territorial, sin perjuicio de su
dependencia funcional de los 6rganos directivos que correspondan de acuerdo

con la naturaleza de los cometidos desarrollados.

La estructura y funciones de las Delegaciones de Economia y Hacienda
se regulan por lo establecido en los articulos 24 a 28 de este real decreto, asi

como en el resto de normativa que les resulte aplicable.

2.2. La Secretaria de Estado de Hacienda

La Secretaria de Estado de Hacienda, bajo la direccion del titular del
Ministerio de Hacienda y Funcién Publica, realizara las actuaciones relativas a la

orientaciéon de la politica fiscal, el disefio y aplicacion del sistema tributario, la
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prevision y analisis de los ingresos tributarios, no tributarios y otros ingresos
publicos, la direccién y ejecucion de la gestidn catastral.

Asimismo, tendr& encomendada la gestion, direcciébn e impulso de las

atribuciones Ministeriales relativas a:

a) El sistema de financiacion de las comunidades autonomas y ciudades
con estatuto de autonomia, asi como la valoracion de los costes efectivos de los
servicios que se traspasan, el endeudamiento de las comunidades auténomas y
la aplicacion de la normativa de estabilidad presupuestaria en el &mbito de las

mismas.

b) El sistema financiero de las entidades que integran la administracion
local, el endeudamiento de las entidades locales y la aplicacion de la normativa

de estabilidad presupuestaria en el ambito de las mismas.

c) La colaboracion entre las administraciones del Estado, autonomica y
local y la actuacion de los érganos establecidos al efecto, especialmente en el
Consejo de Politica Fiscal y Financiera, y en la Comision Nacional de

Administracion Local.

d) Las funciones de informes y autorizaciones legalmente atribuidas en la
normativa de régimen local al érgano competente de la Administracion General
del Estado en materia de haciendas locales en puestos de trabajo reservados a
personal funcionario de administracion local con habilitacion de caracter

nacional.

e) El dictado de las instrucciones o resoluciones necesarias a fin de dotar
de mayor colaboracion, cooperacion y coordinacion entre organos directivos,
entidades y organismos dependientes o vinculados a la Secretaria de Estado, en
el ambito de la Administracion Tributaria, y especialmente en materia de cesion

de datos y acceso a la informacion.

f) En materia de juego, el analisis y definicidn de la politica global en
materia tributaria, la propuesta, elaboracion e interpretaciéon del régimen
tributario y la gestiéon y liquidacion de las tasas derivadas de la gestion

administrativa del juego.
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Corresponde a los centros directivos de la Secretaria de Estado de
Hacienda, asi como a sus entidades u organismos dependientes o vinculados,
responsables de la informacion econdmico-financiera que corresponda, proveer
al Ministerio de Hacienda y Funcion Pablica en cumplimiento de lo previsto en la
Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y
Sostenibilidad Financiera, su normativa de desarrollo, la normativa de la Union
Europea y el resto de la normativa econdmico-financiera que resulte aplicable, la
remisién de dicha informacion a efectos de su publicacion a la Central de

Informaciéon econdmico-financiera de las Administraciones Publicas.

La Secretaria de Estado de Hacienda estard integrada por los siguientes

organos directivos:

a) La Secretaria General de Financiacion Autonémica y Local, con
rango de Subsecretaria, de la que a su vez depende la Direccion General de
Estabilidad Presupuestaria y Gestion Financiera Territorial.

b) La Direccion General de Tributos.
c) La Direccion General del Catastro.

d) El Tribunal Econdmico-Administrativo Central, con rango de

direccion general.

Quedan adscritos al Ministerio de Hacienda y Funcién Publica, a través
de la Secretaria de Estado de Hacienda, la Agencia Estatal de Administracion

Tributaria y el Organismo Autonomo Instituto de Estudios Fiscales.

Depende directamente de la persona titular de la Secretaria de Estado de
Hacienda, con nivel organico de Subdireccion General, el Gabinete, como

organo de asistencia inmediata a aquel.

El Consejo para la Defensa del Contribuyente es un 6rgano asesor,
adscrito a la Secretaria de Estado de Hacienda, para la mejor defensa de los
derechos y garantias de la ciudadania en sus relaciones con la Administracién
tributaria estatal, que se regird en cuanto a sus competencias, composicion y

funcionamiento por sus normas especificas.
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Para el asesoramiento juridico de la Secretaria de Estado de Hacienda,
existe una Abogacia del Estado, integrada organicamente en la del

Departamento.

Por ultimo, la Agencia Estatal de Administracion Tributaria se cre6 por
el articulo 103 de la Ley 31/1990, de 27 de diciembre, de Presupuestos
Generales del Estado para 1991 y se constituy6 de manera efectiva el 1 de enero
de 1992.

Se configur6 como una entidad de derecho publico adscrita al entonces
Ministerio de Economia y Hacienda a través de la antigua Secretaria de Estado
de Hacienda y Presupuestos. Cuenta con un régimen juridico propio distinto al
de la Administracion General del Estado que le confiere cierta autonomia en
materia presupuestaria y de gestion de personal. La Agencia no se incluye en el
RD de Estructura aunque al menos funcionalmente si se encuentra integrada en

la Secretaria de Estado de Hacienda.

2.3. La Direccion General del Catastro: Estructura organica y funcional,

competencias y funciones.

Dentro de la Secretaria de Estado de Hacienda, la Direccion General del
Catastro es el o6rgano directivo que tiene encomendada la formacién y
mantenimiento del Catastro Inmobiliario asi como, la difusion de la informacion
catastral, funciones que ejercera directamente o a través de las distintas férmulas
de colaboracién que se establezcan con las diferentes Administraciones,

entidades y corporaciones publicas.

Para ello tiene a su cargo la planificacion, direcciéon, coordinacion, control
Y, €n su caso, ejecucion, de las siguientes competencias, de acuerdo con lo
previsto en el texto refundido de la Ley del Catastro Inmobiliario, aprobado por el
Real Decreto Legislativo 1/2004, de 5 de marzo, y que se relacionan en el
apartado 1 del articulo 6 del RD 682/2021 por el que se desarrolla la estructura

organica basica del Ministerio de Hacienda y Funcion Publica.

Estas competencias se ejercen directamente 0, en su caso,

desconcentradamente a través de las Gerencias del Catastro:
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a) La valoracion catastral y la valoracion de referencia, incluyendo la
coordinacion de valores, la aprobacion de las ponencias de valores, los
procedimientos de valoracion colectiva, la renovacion del catastro rastico, la
elaboracion de mapas de valores y la gestiébn del observatorio catastral del

mercado inmobiliario.

b) La elaboracion y gestiéon de la cartografia catastral y, en particular, su
aportacion a la planificacién y ejecucion de las agendas urbanas y al Plan
Cartografico Nacional.

c) Lainspecciény laregularizacion catastral.

d) La tramitacién de los procedimientos de declaracién, comunicacion,
solicitud y subsanacion de discrepancias, asi como, la normalizacion y

simplificacion de documentos, tramites y procedimientos.

e) La resolucion de los recursos y procedimientos de revision, asi como

la revocacion de los actos dictados por las Gerencias del Catastro.

f) La colaboracion y el intercambio de informacién con otras
Administraciones, instituciones y fedatarios publicos, asi como la coordinacion

con el Registro de la Propiedad.

g) La planificacion, coordinacion, suscripcion y seguimiento de los

convenios para la formacion, mantenimiento y difusion de la actividad catastral.

h) Los servicios de informacion y asistencia a los ciudadanos, sean
de atencidén presencial, o de acceso telefonico o telematico, asi como las

relaciones con el Consejo para la Defensa del Contribuyente.

i) Los procedimientos de difusion y acceso a la informacidn catastral,
sin perjuicio de las funciones que corresponden a la Secretaria General Técnica
en relacién a la informacion econémico-financiera que corresponde proveer al

Departamento.

j) La tramitacion de los procedimientos para el ejercicio de la potestad

sancionadora en materia catastral.
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k) El disefio, implementacion, explotacion y mantenimiento de los
sistemas y medios electrénicos, informaticos y teleméticos precisos para el

desarrollo de las funciones catastrales.

l) La gestion de la Sede Electronica del Catastro, del acceso a los
servicios catastrales de administracion digital, del archivo de los documentos
electréonicos y del pleno despliegue de la actividad catastral mediante
herramientas digitales.

m) La elaboracion y el analisis de la informacion estadistica contenida en
las bases de datos catastrales y la relativa a la tributacion de los bienes

inmuebles.

n) El registro de los documentos y la custodia y mantenimiento de los

archivos catastrales.
fi) La gestion de las tasas por la prestacion de servicios catastrales.

0) La gestidon de los servicios generales de régimen interior, de los
recursos materiales, asi como del presupuesto del organo directivo y, en
particular, la tramitacion de las propuestas de adquisicion de bienes y servicios

de su competencia.

p) El desarrollo de las actividades de mejora continua de la calidad del

servicio.

g) La gestidon de los recursos humanos y de la formacion especifica del

personal del érgano directivo.

r) Coordinacion de actuaciones del Catastro inmobiliario en el ambito
rural, asi como su vinculacion con el desarrollo sostenible del territorio rural y la

proteccion del medio ambiente.

s) La iniciativa para la elaboracion y propuesta de aprobacién de
disposiciones relacionadas con los procedimientos y sistemas de valoracion
fiscal inmobiliariay del resto de competencias atribuidas a la Direccion General
del Catastro a las que se refiere el texto refundido de la Ley del Catastro

Inmobiliario.
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t) La realizacidén de estudios y la publicacion de informacioén relevante en
materia de Catastro inmobiliario y de actividad de la Direccién General del
Catastro y la resolucion de las solicitudes de acceso a la informacion en materia
de transparencia.

u) Las relaciones institucionales con otros 6rganos u organismos de la
Administracion General del Estado, asi como con las comunidades autbnomas,
corporaciones locales, organismos internacionales, terceros paises y cualquier

otra institucion publica o privada.

v) Las relaciones con las Gerencias del Catastro, la coordinacion de

sus actuaciones y la fijacion y seguimiento de sus objetivos.

2.3.1. Estructura organica y funcional, competencias y funciones en los

Servicios Centrales.

La Direccion General del Catastro estara integrada por los siguientes

organos con rango subdireccion general:
a) Subdireccion General de Valoracién e Inspeccion

b) Subdireccion General de Gestion Catastral, Colaboracion vy

Atencion al

Ciudadano
¢) Subdireccion General de Tecnologia y Despliegue Digital
d) Secretaria General

Estan adscritos, de acuerdo con este RD a la Direccion General del

Catastro los siguientes 6rganos colegiados:
a) El Consejo Superior de la Propiedad Inmobiliaria.
b) La Comision Superior de Coordinacién Inmobiliaria.
c) La Comision Técnica de Cooperacion Catastral.
Con respecto a las funciones:

La Subdireccién General de Valoracion e Inspeccion, ejerce las

funciones relacionadas con catastro urbano y rustico, valor catastral, valor de
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referencia, mantenimiento de datos fisicos, cartografia, catastro y territorio rural,
gue se indica en los pérrafos a), b), y ¢) del apartado 1 del articulo 6 del RD
682/2021, asi como en el péarrafo j) en el ambito de los procedimientos de su

competencia.

La Subdirecciéon General de Gestion Catastral, Colaboracion y
Atencion al Ciudadano, que ejercera las funciones relacionadas con la gestion
y tramitacion de procedimientos, resolucion de recursos, colaboracion e
intercambio de informacion con otras administraciones, instituciones y fedatarios,
y atencién al publico segun se indica en los parrafos d), ), h) e i) del apartado 1
del articulo 6 del RD 682/2021, asi como lo establecido en el parrafo j) en el
ambito de los procedimientos de su competencia, y la tramitacion de las
solicitudes de acceso a que se refiere el parrafo t). También sera competente
para acordar el inicio y la tramitacion de los procedimientos previstos en el
parrafo e), cuando corresponda de conformidad con el texto refundido de la Ley
del Catastro Inmobiliario, y para la tramitacion y seguimiento del cumplimiento

de los convenios previstos en el parrafo g).

La Subdireccion General de Tecnologia y Despliegue Digital que
ejercera las funciones relacionadas con los sistemas de informacion catastral,
medios informaticos y telematicos, Sede Electréonica del Catastro y analisis
estadisticos de la informacidn catastral segun se indica en los parrafos k), I) y
m) del apartado 1 del articulo 6 del RD 682/2021 .

La Secretaria General, que ejercera las funciones relacionadas con los
servicios generales, gestidn presupuestaria, contratacion, gestion y formacion de
recursos humanos, Calidad, Archivo y Registros segun se indica en los parrafos
n), i), 0), p), y q) del apartado 1 del articulo 6 del RD 682/2021de estructura del

Ministerio.

El resto de las competencias no atribuidas a ninguno de estos 6rganos,
seran ejercidas directamente por el Director General, a través de su Unidad de

Apoyo a la Direccion.
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2.3.2. Estructura orgénica y funcional, competencias y funciones en los
Servicios Periféricos.

Todos los 6rganos descritos dependen organica y funcionalmente de la
Direccién General del Catastro, pero ésta para desarrollar sus competencias y
funciones también tiene adscritos unos érganos territoriales, denominados
Gerencias Regionales y Territoriales, que dependen funcionalmente de la DG
del Catastro y organicamente se encuentran encuadradas en el seno de las
Delegaciones de Economia y Hacienda.

A su vez, las Delegaciones de Economia y Hacienda dependeran
organicamente de la Subsecretaria de Hacienda y Funcion Puablica, sin
perjuicio de su dependencia funcional de los o6rganos directivos de los
Departamentos competentes de acuerdo con la naturaleza de los cometidos
desarrollados como ocurre con las Gerencias del Catastro que dependen
funcionalmente de la Direccion General del Catastro.

Las Delegaciones de Economia y Hacienda nacen en el afio 1992,
coincidiendo con la creacion de la Agencia Estatal de Administracion Tributaria
(AEAT), que asume las competencias en materia tributaria que, hasta ese
momento, habian desarrollado las entonces denominadas Delegaciones de

Hacienda.

Las Delegaciones de Economia y Hacienda ejercen, en su ambito
territorial, las competencias del Ministerio de Hacienda y Funcion Publica (salvo
las correspondientes a los Tribunales Econdmico-Administrativos y a la AEAT),
las competencias del Ministerio de Asuntos Econdmico y Trasformacion Digital
en lo relativo a la recaudacion de los recursos de naturaleza publica no tributaria
ni aduanera y a la Caja General de Depdsitos de la Secretaria General del

Tesoro y Politica Financiera, asi como al Instituto Nacional de Estadistica.

Igualmente, las Delegaciones ejercen con caracter permanente la
representacion general del Ministerio y, en su caso, de los organismos adscritos

o dependientes del Departamento.
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Organizacion

Las Delegaciones de Economia y Hacienda se encuentran integradas por las
siguientes dependencias:

e Secretarias Generales.
e Intervenciones Delegadas Regionales y Territoriales.
« Gerencias del Catastro, excepto en el Pais Vasco y Navarra.

Por otro lado, las Delegaciones del Instituto Nacional de Estadistica estan
adscritas organicamente a las Delegaciones de Economia y Hacienda, si bien
disponen de autonomia y dependencia funcional propia del organismo.

Las Funciones y estructura organica de las Delegaciones de Economia y
Hacienda quedan reguladas en la Orden PCM/ 1078/ 2021 de 5 de Octubre por
la que se modifica la Orden de 18 de noviembre de 1999 por la que se desarrolla
el Real Decreto 390/1998, de 13 de marzo, que regula las funciones y la

estructura organica de las Delegaciones de Economia y Hacienda

Existe una Delegacion de Economia y Hacienda en todas las capitales de

provincia, asi como en las Ciudades de Ceuta y Melilla.

Las Delegaciones con sede en la capital de las Comunidades Auténomas
tendran caracter de Especiales y asumiran, en su caso, ademas de sus
competencias especificas, las funciones de direccion, impulso y coordinacion de
las restantes del ambito territorial de la Comunidad. Salvo en las Comunidades
Autonomas de Extremadura, Galicia y Pais Vasco en las que el caracter especial

tendra su sede en Badajoz, A Corufia y Bilbao.

En la Comunidad Autbnoma de Canarias mantendra este caracter la
Delegacion con sede en las Palmas y la Delegacion Especial de Andalucia lo

tendra respecto de Ceuta y Melilla.

En cada Delegacion de Economia y Hacienda existirA una Gerencia
Territorial del Catastro excepto en el Pais Vasco y Navarra. Y en el caso de
Gijon, Jerez, Vigo y Cartagena existird una oficina local que integrada en la
Gerencia correspondiente, desempenfiara las funciones previstas en el apartado
12 de la Orden de 18 de noviembre de 1999.
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En las Delegaciones de Economia y Hacienda con caracter de Especial,
las correspondientes Gerencias Territoriales tendran el caracter de Gerencias

Regionales.
Gerencias Regionales del Catastro.

Son dependencias que forman parte de las Delegaciones Especiales de
Economia y hacienda, sin embargo, su adscripcion funcional es a la Direccion

General del Catastro.
Estas dependencias ejercen, entre otras, las siguientes funciones:

e Supervisar, impulsar y coordinar las actuaciones de las Gerencias
Territoriales ubicadas en sus respectivos territorios.

e Elaborar y proponer a la Direccion General del Catastro, planes y
programas regionales de actuacion.

e Participar en las tareas de formacion y perfeccionamiento del personal.

e Coordinar los medios informaticos en su ambito territorial.

e Realizar la colaboracion y enlace con la Comunidad Autébnoma, asi como
con las Administraciones Locales.

e Cualquier otra funcion que, relacionada con su ambito territorial, le

encomiende la Direccion General del Catastro.

Las funciones de las Gerencias Regionales del Catastro se ejecutaran por
las Unidades que se determinen en la oportuna relacién de puestos de trabajo
correspondiendo al Gerente Regional dictar los actos administrativos que sean

necesarios para el ejercicio de estas.

En cada una de las Delegaciones especiales de Economia y Hacienda
excepto en Navarra y Pais Vasco existira una Junta Técnica territorial de
Coordinacion Inmobiliaria, como 6rgano técnico de coordinacion de valores
catastrales y valores de referencia en el ambito territorial de sus competencias y

objeto de desarrollo en otros temas del programa.

A su vez, el Real Decreto 802/2014 que modifico el Real Decreto
390/1998, de 13 de marzo, por el que se regulan las funciones y la estructura

organica de las Delegaciones de Economia y Hacienda, sefiala que bajo la
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dependencia funcional de la Gerencia Regional del Catastro existira una Unidad

Técnico Facultativa, asumiendo la Gerencia las competencias en esta materia.

Las competencias a desarrollar por las Unidades Técnico Facultativas son

las siguientes:

e Gestidn técnico-facultativa relativa a bienes, proyectos, informes y
valoraciones en el ambito de las competencias propias de la Direccion
General del Patrimonio del Estado, de la Secretaria General Técnica y de
los Organismos Autonomos adscritos al Departamento, asi como la
redaccion de proyectos y la direccion de las obras correspondientes.

e Asesoramiento e informe a los Jurados de Expropiacion y otros érganos
de la Administracion, cuando fuera solicitado.

e En general, las que la legislacion les atribuye en materia de gestion de los

Edificios Administrativos de Servicio Mdltiple.

Y, en aquellas Delegaciones Especiales de Economia y Hacienda que no
cuenten con Gerencia Regional del Catastro, existira una Unidad Técnico-
facultativa, directamente dependiente de la persona titular de la Delegacion

Especial de Economia y Hacienda.
Gerencias Territoriales del Catastro.

Las Delegaciones de Economia y Hacienda a excepcién del Pais Vasco y
Navarra, ejerceran las competencias catastrales a través de Gerencias
Territoriales cuyas funciones son de acuerdo con la Orden PCM/1078/2021, de
5 de octubre, por la que se modifica la Orden de 18 de noviembre de 1999, por

la que se desarrolla el Real Decreto 390/1998 las siguientes:

a) Formacién, renovacion, revision, conservacion y mantenimiento del

Catastro Inmobiliario, asi como de la documentaciéon que lo integra.

b) Inspeccion catastral en los términos de los articulos 19 a 21 del texto

refundido de la Ley del Catastro Inmobiliario.

c) El seguimiento e instrumentacion de los procesos de colaboracion con

otras Administraciones PuUblicas en materia catastral.
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d) Elaboracion de las Ponencias de Valores con sujecion a los criterios de
coordinacion fijados por las Juntas Técnicas de Coordinacién Inmobiliaria y
remisiéon de las mismas para su aprobacion por la persona titular de la Direccion
General del Catastro. Asimismo, la aprobacién de las Ponencias Parciales,
previo informe favorable de la Subdireccion General de Valoracion e Inspeccion
de la Direccion General del Catastro.

e) Asignacion individualizada de valores catastrales y de valores de

referencia, asi como la certificacion y emisiéon de informes.

f) Gestibn, mantenimiento y disponibilidad de las bases de datos
catastrales y administracion de los sistemas y medios informaticos de la
Dependencia.

g) Produccion y mantenimiento de la cartografia catastral.
h) Gestion de las Tasas por Regularizacion y Acreditacion Catastral.

i) Cooperacion y asesoramiento a la Administracion Tributaria, a
requerimiento de su titular, a efectos de informes, seleccién de contribuyentes,
estimacion de bases y cualquier otro aspecto de la gestion para la liquidacion y

recaudacion de los tributos.

j) Asesoramiento a las Intervenciones en las comprobaciones materiales
de inversiones y en el cumplimiento de los contratos, y actuaciones de control
financiero y auditoria, cuando asi sea requerido por la Intervencién General de
la Administracion del Estado, de acuerdo con lo establecido en el Real Decreto

2188/1995, o0 en la norma que le sustituya.

k) Gestion técnico-facultativa relativa a bienes, proyectos, informes y
valoraciones en el ambito de las competencias propias de la Direccién General
del Patrimonio del Estado, de la Secretaria General Técnica y de los Organismos
Auténomos adscritos al Departamento, asi como la redaccion de proyectos y la

direccién de las obras correspondientes.

l) Asesoramiento permanente a las personas titulares de las Delegaciones
de Economia y Hacienda en aquellas materias que se estimen oportunas y en

especial en materia de contratacion, ejecucion de obras y arrendamiento de
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inmuebles y, en general, cualesquiera otras actuaciones de gestion patrimonial

que asi lo requieran.

m) Asesoramiento e informe a los Jurados de Expropiacion y otros
organos de la Administracion, cuando fuera solicitado.

n) En general, las que la legislacion les atribuye en materia de gestion de
los Edificios Administrativos de Servicio Mdltiple.

Las funciones catastrales se ejecutaran por las Unidades que se
determinen en la oportuna relacion de puestos de trabajo, correspondiendo a la
persona titular de la Gerencia Territorial del Catastro, en su caso, dictar los actos

administrativos que sean necesarios para el ejercicio de las mismas.

Ademas de las tareas de gestion, organizacion y control para llevar a
cabo las competencias anteriormente sefialadas, son funciones propias del

titular de la Gerencia las siguientes:

a) Acordar el inicio de los expedientes sancionadores por infraccion

tributaria.

b) Someter a la persona titular de la Delegacién de Economia y Hacienda
las propuestas de imposicion de sanciones en los expedientes sancionadores
por infraccion tributaria, asi como los expedientes de contratacion relativos a

trabajos catastrales.

c) Impulsar los procedimientos de colaboraciéon e intercambio de
informacion con otras Administraciones o Unidades Administrativas, elevando al
Presidente/a del Consejo Territorial de la Propiedad Inmobiliaria las propuestas

gue deban ser sometidas a dicho 6rgano colegiado.

d) Custodiar el Catastro Inmobiliario, asi como la documentacién que lo

integra.

e) Elaborar los estudios, informes y propuestas destinados al
cumplimiento de los planes programas de objetivos y a la mejora de la calidad

de los servicios publicos catastrales.
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f) Las demas funciones que en relacion con sus competencias les sean
atribuidas por el Centro Directivo o por la persona titular de la Delegacion de

Economia y Hacienda.

A pesar de la distribucion territorial de competencias, con el fin de
optimizar efectivos, cada vez se tiende més a la corresponsabilidad de todas las
Gerencias Territoriales en la consecucion regional de objetivos.

Adscrito a cada Delegacion de Economia y Hacienda existird un Consejo
Territorial de la Propiedad Inmobiliaria, que ejercera sus competencias sobre
el mismo ambito territorial que la respectiva Delegacion. Entre las que destaca
informar los proyectos de convenios de colaboracién u otras formas de
cooperacion con las Corporaciones Locales en materia Catastral y conocer la

adjudicacion de contratos de trabajos catastrales.
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orgénica basica del Ministerio de Hacienda y se modifica el Real Decreto
139/2020, de 28 de enero, por el que se establece la estructura organica
basica de los departamentos ministeriales y el Real Decreto 390/1998, de
13 de marzo, por el que se regulan las funciones y la estructura orgénica
de las Delegaciones de Economia y Hacienda. (Aplicable para las

Delegaciones de Economia y Hacienda)
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Tema La a(_:tividad internacional del Catastro. El Catastro en Europa. El

Comité permanente del Catastro en Europa. Eurogeographics.

Otras organizaciones Europeas y Globales. Politicas europeas

3 con incidencia en el Catastro: INSPIRE, PSI, LPIS/PAC. El

Catastro en Iberoamérica. Comité permanente del Catastro en
Iberoamérica. La norma I1ISO 19152/2012.

3.1. La actividad internacional del Catastro.

La Direccion General del Catastro (DGC) participa en diversas actividades

internacionales, persiguiendo, en el ambito de su competencia:

o Conseguir, mediante su asociacion con otras organizaciones del sector,
constituirse en un interlocutor valido ante los organos de la Union

Europea.

o Conocer anticipadamente las politicas internacionales que pueden

repercutir en la actividad catastral a corto y medio plazo.

o Obtener, siempre que exista oportunidad, financiacion proveniente de las

Instituciones Europeas

e Promocionary dar a conocer la labor de la Direccién General del Catastro

de Espafia ante las diversas instituciones europeas.

e Asesorar y acompafar en su desarrollo a los catastros Latinoamericanos
gue tradicionalmente consideran al Catastro Espafiol como su referente

europeo.
Por tanto, sus principales areas de actuacién son Europa e Iberoamérica.

Por ello en este tema se describen las caracteristicas de los catastros
europeos e Iberoamericanos y de las diversas organizaciones internacionales
gue les agrupan. Se analiza la participacion de la DGC en estas organizaciones
y en los grupos de trabajo internacionales del sector. Se estudia, en el caso de
Europa, las politicas Comunitarias que afectan al catastro, para finalizar

hablando de la norma ISO standard internacional sobre catastro.
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3.2. El catastro en Europa.

Como idea basica a la hora de abordar el estudio del Catastro en Europa,
debe sefialarse que esta institucion no se encuentra dentro de las que han sido
objeto de armonizacion en la Unién Europea. Esto significa que no existe un
cuerpo de normas aprobadas por la UE que definan un modelo comdn de
organizacion catastral que deba ser asumido y aplicado por todos los Estados
miembros. Ni existe una institucion Europea que se haga cargo de catastro,
como ocurre con otras instituciones como el Registro de la propiedad que
depende de la DG de Justicia de la Unién. Ni siquiera existen recomendaciones
genéricas. El resultado de ello es que las 28 naciones que actualmente forman
la Unidn organizan, gestionan y actualizan sus Catastros en funcion de sus

propias normas criterios de organizacion.

Si no existe un modelo catastral Unico tampoco puede decirse que, en la
actualidad, pueda identificarse un proyecto bien perfilado y dirigido por las
autoridades politicas europeas que tenga como objetivo a corto o medio plazo la

creacion de ese Catastro comun.

Existen varios tipos de organizaciones en funcidon de como se entiende el
Catastro en cada pais, mas alla de que haya desarrollado un catastro de modelo
francés (o Napoleonico) cuya finalidad es casi exclusivamente fiscal, sin valor
juridico y por ello separado del Registro de la Propiedad, o del modelo germanico
(ejemplo de catastro juridico con valor de Registro de la Propiedad), y las

instituciones de tipo geografico. Pero la variedad es mucho mayor.

Si se analizan las caracteristicas de los catastros en los distintos paises
europeos se puede observar que ninguno sigue siendo exclusivamente fiscal, ya
gue los que como Espaiia, lo eran en un principio, como los catastros de Francia,
Bélgica, Italia o Luxemburgo, han unificado sus competencias con el registro de

la propiedad.

Asi, en la mayoria de paises Europeos la administracion catastral esta
plenamente integrada con el Registro de la Propiedad y excepto en los casos
anteriores, vinculada con otros ministerios distintos al de Hacienda. Algunos al
ministerio de Interior, como Chipre. Otros al de Medio ambiente, al de Justicia, al

de Economia o al de administraciones publicas, Letonia, Dinamarca, Eslovenia,
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Austria, Polonia, Portugal, Rumania, Bulgaria o Grecia. O como el caso de
Hungria al de Agricultura y desarrollo rural.

En otros casos se trata de Organismos independientes, como agencias,
con vocacion multifuncional y comercial, que elaboran datos que utilizan distintas

administraciones, como es el caso de Republica Checa y Suecia.

Destaca el caso de Kadaster de Paises Bajos que es una agencia publica
a nivel nacional responsable del registro de tierras, catastro y mapeo de este
pais. Como institucién independiente tiene gran autonomia en ciertos @mbitos
como gestidon de su presupuesto, recursos humanos y comercializacion de sus
servicios. Es responsabilidad del Ministerio de Vivienda y Planificacion Fisica.
Ademas, esta muy vinculado al FIG (Federacion Internacional de Geometras) y

trabaja principalmente en el plano internacional.

En Inglaterra, Irlanda y Malta no existe una institucion catastral
propiamente dicha, sino que las labores las realizan los Institutos Geograficos
(de origen militar “ordnance survey”) en coordinacion con el Registro de la

Propiedad.

Por ultimo, sefalar el caso de Alemania donde la competencia catastral
es exclusiva de cada uno de los 16 estados federales aunque existe un
organismo AdV (Arbeitsgemeinschaft der Vermessungsverwaltungen del Lander
der Bundesrepublik Deutschland o comité de trabajo de las autoridades
topograficas de los Estados federales de la Republica de Alemania) que se

ocupa de coordinarlos.

Ademas, en todos los paises europeos, excepto en Francia, Bélgica, Italia
y Espafia, el catastro estéa integrado dentro del equivalente al Instituto Geografico
Nacional por lo que su principal papel es la delimitacién correcta de los
bienes inmuebles para el trafico inmobiliario y la confecciéon de cartografia

parcelaria

En cuanto a su relacion con el Registro de la Propiedad, cabe sefialar
gue hace 25 afios solo 5 paises de la Union Europea disponian de una uUnica
institucién que aglutinaba el Catastro y el Registro de la propiedad. Sin embargo,

este panorama europeo ha ido cambiando y en varios paises de la Union
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Europea se realizaron procesos integradores favorecidos por el desarrollo de las
nuevas tecnologias y el descubrimiento por los ciudadanos y las

administraciones publicas del valor de la informacién geogréfica.

Por ello actualmente 15 los paises que han unificado ambas instituciones.
En algunos casos como Suecia (en 2008) o Finlandia (en 2010) las
organizaciones catastrales han absorbido a los registros de la propiedad, en
otros, en los que se mantienen dos instituciones diferenciadas, se comparte ya
la misma base de datos, (Austria, Eslovenia, Estonia y recientemente
Dinamarca, etc....), 0 se esta trabajando, como en el caso de Alemania, Portugal

o Polonia, para utilizar una Unica base de datos grafica en el futuro.

Ademas, en la mayoria de los paises que proceden de economias
socialistas, al restablecer la propiedad privada, han tenido la oportunidad de
reorganizar sus instituciones integrando el Catastro y el Registro de la Propiedad

en una unica organizacion.

Catastro y Registro en una misma institucion -

Catastro y Registro en distinta institucién :I

Sin Catastro -
|

Figura 3.1 Relacién catastro-registro de la propiedad en los paises Europeos

También hay que destacar que en la mayoria de los catastros europeos

no se reconoce la titularidad de un bien si no esta inscrito y ese bien no se
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inscribe si no esta identificado y reflejado en una cartografia (en muchos casos
con obligacién de levantamiento topografico por un agrimensor autorizado y con

los limites marcados en el terreno)

En cuanto a los sistemas de tributacién local anual sobre Bienes
Inmuebles en los paises europeos, son muy heterogéneos tanto en cuanto a la
base del tributo, como a la distribucién de funciones entre las distintas

administraciones.

Todos los paises, a excepcion de Malta, que recientemente lo ha
suprimido, han adoptado alguna forma de impuesto anual sobre la propiedad. Y
en solo 5 de ellos la fuente principal de financiacion de los municipios son los

impuestos anuales locales sobre la propiedad.

Aunque en la mayoria de los paises la definicion de la base imponible de
este impuesto depende del gobierno central, se observa una tendencia a la
descentralizacion y a la asuncion de nuevas responsabilidades por parte de las

administraciones locales.

En la mayoria de los paises el catastro no es responsable de la valoracion
de los bienes inmuebles pero colabora en dicha valoracidén y en todos los casos,

excepto en dos, aporta los datos fisicos y juridicos necesarios para la misma.

Igualmente, la gran diversidad existente en los modelos de fiscalidad
inmobiliaria en los paises de la Unidn Europea, se refleja tanto en lo que se
refiere a técnicas de valoracion catastral, como a los objetivos fiscales que se

persiguen.

Aproximadamente el 60% de los paises no han establecido aun sistemas
de valoraciéon masiva en funcién de los valores de mercado aunque algunos
como ltalia, Alemania, Austria, Bélgica, Polonia, Hungria, etc...estan preparando

sus bases de datos para ello.

Algunos de estos paises, a pesar de realizar estudios de mercado de
forma masiva, que posteriormente publican, no utilizan la informacién obtenida
para determinan la base imponible, sino que parten de valores histéricos a los

gue les aplican una serie de indices de actualizacion.
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Y también hay ejemplos de valoraciones a través de empresas privadas,
como es el caso de los Paises Bajos, donde son los propios municipios los que

contratan la realizacién de esa valoracion.

Los paises en los que se construyeron ex novo los sistemas se podran
establecer méas facilmente los medios para lograr los objetivos de actualizacién
de valores. Por el contrario, los sistemas mas antiguos se enfrentan a una

modernizacién complicada.

De los 11 paises que realizan actualmente valoraciones masivas en
funcion del mercado para calcular el valor base del tributo (Dinamarca, Finlandia,
Suecia, Los Paises Bajos, Espafia, Lituania, Letonia, Estonia, Grecia, Inglaterra
- para uno de sus tributos - y Eslovenia), solo en Espafa, Chipre, Suecia,
Lituania, Letonia y Estonia es el catastro/registro el organismo responsable del

calculo de esos valores.

Por todo ello la idea que se tiene del Catastro en Espafia, vinculado
preferentemente al IBI es muy diferente de la que tiene todo el resto de Paises

Europeos
Catastros Multifinalitarios.

Pero, aunque en origen diferentes, todos los catastros actualmente
tienden a servir para muchas politicas publicas, a ser la base de un sistema de
administracion del territorio y tienden a mostrar la situacion legal completa,
incluyendo ademas los derechos privados, los publicos y las restricciones. Cémo
ejemplo sefalar el caso suizo en el que las leyes obligan a cada organizaciéon
responsable a reflejar los distintos derechos y restricciones sobre la informacion

catastral y obliga a catastro a difundir estos datos.

A pesar de todas estas diferencias entre los catastros europeos, también

existen importantes similitudes que deben ser destacadas:
a) En todos los paises se concibe el Catastro como una actividad publica.

b) En todos los paises existen estructuras administrativas estables,
sostenibles y con medios adecuados para desarrollar las funciones que

tienen encomendadas.
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¢) En todos los paises se aprecia una importante preocupacion por atender
las necesidades de informacion territorial manifestadas por distintos

agentes publicos y privados.

El contexto descrito y la falta de una institucion europea responsable de
catastro ha hecho necesario que las instituciones catastrales europeas se
asocien e intercambien conocimientos y buenas practicas. A continuacion, se

describen estas asociaciones y sus objetivos.

3.3. El Comité Permanente del Catastro en Europa.

El Comité Permanente sobre el Catastro en la UE, PCC (por sus siglas en
Inglés) es la organizacion internacional que integra las instituciones
responsables de los Catastros de los Estados miembros de la UE. Sus objetivos
principales son servir de red de comunicacion sobre Catastro que permita
intercambiar informacion, experiencias y difusion de mejores practicas entre los
miembros del Comité, llegando a ser un interlocutor privilegiado entre las
instituciones catastrales y los 6rganos de la Unién Europea y otras entidades que

precisen informacion catastral para el desarrollo de sus actividades.

La Direccion General del Catastro de Espafia es muy activa dentro de la
organizacion, pertenece a su secretaria y mantiene y gestiona los contenidos del
portal web del PCC.

El PCC se retine semestralmente en el pais que ostenta la presidencia de
la Union Europea. Cada asamblea semestral se organiza sobre un tema de
actualidad relacionado con catastro y tanto las presentaciones como los
documentos que se elaboran se encuentran disponibles en la citada web y es
recomendable su visionado para conocer la situacion y evolucion de los catastros

de la Unién Europea.

3.4. EuroGeographics.

La Asociacion EuroGeographics (EG) integra a las instituciones publicas

del continente responsables de gestionar la informacién geografica, catastral y
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de registro de la propiedad, y su vocacion es ser la voz de las agencias
nacionales con datos geograficos ante las Instituciones Internacionales y en

concreto ante las Instituciones Europeas.

Su principal mision es la de promover el desarrollo de la Infraestructura de
Datos Espaciales Europea a través de la colaboracion en el &mbito de la
informacién geografica con la finalidad de conseguir la interoperabilidad de la
informacion geografica de los paises miembros para dotar a Europa de un activo
de informacién que apoye su objetivo de convertirse en una economia mas

competitiva y sostenible.

Actualmente, EuroGeographics cuenta con un total de 63 miembros
pertenecientes a 48 paises. Tiene su sede permanente en Bruselas y cuenta con
un Director General, una Junta Directiva elegida por los directores de las
agencias nacionales y un secretariado permanente. Su presupuesto esta

formado por las aportaciones de sus miembros y por ayudas europeas.

Asi mismo la organizacion celebra cada afio una asamblea, realiza
numerosas actividades y grupos de trabajo sobre diversos temas y edita un
anuario de mejores practicas. La DGC presenta sus avances en estas reuniones

y documentos y esta muy valorada dentro de la organizacion.

Ademas, la DGC viene participando en los proyectos liderados por
esta organizacion y subvencionados por las Comision Europea con el
objetivo de armonizar los datos y crear la infraestructura técnica que permita
poner a disposicion de los usuarios la informacion geografica de referencia oficial

de cada pais de forma interoperable y transfronteriza, como busca la UE.

3.5. Otras organizaciones Europeas y Globales.

Aparte de en estas 2 principales organizaciones, el catastro espariol, junto
con otras instituciones catastrales de otros paises, participa en otras

organizaciones internacionales y grupos de trabajo entre los que destaca:
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United Nations Committee of Experts on Global Geospatial
Information Management (UN-GGIM) para Europa

UN-GGIM pretende jugar un papel destacado en la elaboracion de la
agenda para el desarrollo y en la promocién del uso de la informacién geogréafica,
entre ella la catastral, para hacer frente a los principales desafios globales.

La prioridad de trabajo actualmente es colaborar con EUROSTAT en la
creacion de un marco y guias técnicas para la interconexion de los datos
catastrales con los estadisticos para apoyar los Objetivos de Desarrollo

Sostenible.

WPLA Working Party on Land Administration comité de la UNECE

United Nations Economic Commision for Europe.

Los objetivos generales de este Grupo de Trabajo son la promocion y
mejora de la administracion del territorio y la gestion de la tierra en la region. En
concreto apoyar la seguridad de la tenencia, creando y mejorando los registros
de datos del territorio y promocionando las politicas sostenibles de uso del suelo.
Sus miembros son las organizaciones nacionales con responsabilidad sobre
territorio de los Estados miembros UNECE; por ello la DGC patrticipa en este

grupo junto con el Colegio de Registradores de la Propiedad.

A nivel global la DGC participa muy activamente en el Grupo de Expertos
de las Naciones Unidas sobre administracion y gestion del territorio UN-
GGIM: EG-LAM.

Los responsables de este grupo solicitaron la participacion de la Direccion
General del Catastro Espariol, principalmente por su papel de referente en los

paises de América Latina.

UN-GGIM: EG-LAM esta preparando el programa marco de naciones
unidas para promover el acceso a los derechos sobre la tierra de todos los

ciudadanos.

La DGC ha trabajado en la elaboracion del documento “Framework for
effective land administration” que es la guia que las Naciones Unidas recomienda

para una efectiva administracion del territorio. Asi mismo, la DGC se ha
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encargado de su traduccion al espafiol y se est4 encargando de su difusion en

los paises Iberoamericanos.

Por dltimo sefialar que existen muchas otras organizaciones
internacionales vinculadas con Catastro en las que participa puntualmente la
DGC, como la Federacion Internacional de Gedmetras (FIG), otras agencias de
Naciones Unidas, como la FAO, otras organizaciones internacionales, como la
Asociacién Internacional de Geodesia (IAG), Asociacion Internacional de
Cartografia (ICA); junto con organizaciones profesionales internacionales, como
el Consejo Internacional de Ingenieria (ICEC) la Federacion Internacional de
Propiedad (FIABCI) o el Consejo de Estudios de Investigacion de edificios y
Documentacion (CIB), la organizacion internacional de valoradores (AAO), entre

muchas otras.

3.6 Politicas europeas con incidencia en el Catastro: INSPIRE, PSI,
LPIS/PAC.

En la UE no existe una institucion que se ocupe de catastro,
considerandolo una actividad exclusivamente nacional; sin embargo se han
identificado mas de 40 lineas politicas europeas en las que la informacion
catastral se considera fundamental y abarcan muchos sectores, medioambiental,
agricultura, energia y cambio climatico, transporte y movilidad, lucha contra el
fraude fiscal, seguridad etc... y por ello también, muchas de las normativas

comunitarias afectan a las instituciones catastrales.

Para que los datos catastrales puedan servir en la definicion de estas
politicas, puedan ayudar en el desarrollo econdmico europeo y contribuyan a
mejorar la vida de los ciudadanos, tienen que estar accesibles, armonizados en
lo posible y descritos de forma que los usuarios sepan utilizarlos. Por ello, poco
a poco la Comision va impulsando las actuaciones para que los catastros de los
distintos paises europeos se coordinan teniendo en cuenta sus caracteristicas
catastrales de cada pais, en gran medida por respeto al principio de
subsidiariedad y también por ser la estructuracion catastral de cada pais un

reflejo de la propia evolucién social y de la historia del mismo.
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En este sentido, las mas representativas son:

INSPIRE Infrastructure for Spatial Information in the European

Community

En primer lugar, cabe mencionar la Politica Medioambiental de la Unién
Europea establece segun el articulo 175 del Tratado de la UE que tiene
competencia plena en materia Medioambiental. La Comunidad considera que el
deterioro de medio ambiente no conoce fronteras, y cada vez da mayor

importancia a la Politica Medioambiental en todas las actividades que regula.

La Unidn Europea hace una interpretacion cada vez mas amplia del
concepto de medio ambiente incluyendo todo tipo de actividades que puedan
repercutir en él. Asi existen numerosas iniciativas normativas en marcha en la
Union Europea en materia de medio ambiente que son de obligado cumplimiento

para los estados miembros.

La Comision Europea considera que la informacion espacial es necesaria
para la definicion de la politica medioambiental y aquellas otras que deben
relacionarse con la proteccion del Medio Ambiente. Y a la vista de que los
problemas actuales relativos a la disponibilidad, calidad, organizacion,
accesibilidad y puesta en comun de informacion espacial son comunes a un gran
numero de politicas y de tematicas, y se hacen sentir en los diferentes niveles
de la autoridad publica; la comunidad establecié la Directiva 2007/2/CE del
Parlamento Europeo y del Consejo, por la que se establece una Infraestructura
de Informacion Espacial en la Comunidad Europea (Infrastructure for Spatial

Information in Europe: INSPIRE)

Objetivo de la Directiva INSPIRE: La Directiva INSPIRE, con entrada en
vigor en Mayo de 2007, tiene como objetivo fijar normas generales con vistas al
establecimiento de dicha Infraestructura de Informacién Espacial en la
Comunidad Europea, orientada a la aplicacion de las politicas comunitarias de

medio ambiente y de otras politicas o actuaciones que puedan incidir en él.

En otras palabras, el objetivo de INSPIRE es la preparacion de un marco

legislativo que consiga que se disponga de fuentes relevantes y armonizadas de
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Informacién Geografica de calidad para dar soporte a la formulacion,

implementacion y evaluacion de politicas comunitarias.
Permitir&:

— combinar informacion y conocimientos del territorio procedentes de

distintos sectores y elaborados por distintas Autoridades,

— y poner al alcance de todos, administraciones, empresas y ciudadanos,
toda la cartografia y sus datos asociados existentes en el territorio

europeo
Siendo sus retos:

— El incremento de la interoperabilidad de los Sistemas de Informacion
Geografica (SIG)

— la armonizacion y promocion de la normalizacion de las estructuras e

interfaces de datos,
— la eliminacion de los obstaculos politicos al intercambio de datos

Contenido de la Directiva: En su articulo 3 la directiva define qué se
entiende por infraestructura de informacién espacial: los metadatos, los
conjuntos de datos espaciales y los servicios de datos espaciales; los servicios
y tecnologias de red; los acuerdos sobre la puesta en comuin, acceso y
utilizacion; y los mecanismos, procesos y procedimientos de coordinacion y

seguimiento.

Estos cinco temas, son sobre los que la Comisidn cree que debe actuar y
establecer reglas obligatorias para poder crear la Infraestructura de Datos

Europea; y son a la vez los capitulos de la Directiva:

1.- Los metadatos, son los datos sobre los datos, la informacién que
describe los conjuntos y servicios de datos espaciales y que hace posible

localizarlos, inventariarlos y utilizarlos

2.- Los conjuntos de datos espaciales y los servicios de datos espaciales
gue son las operaciones que pueden efectuarse a través de una

aplicacion informéatica sobre los datos
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3.- Los servicios y tecnologias de red. La Directiva Inspire obliga a que los
estados miembros establezcan y gestionen una red con los servicios de
localizacion; visualizacion (zoom, navegacion y superposicion visual de
los conjuntos de datos); descarga; y transformacion para lograr
interoperabilidad

Los servicios de localizacion y visualizacion deben ser Gratuitos y en
casos excepcionales, pueden establecerse tasas reducidas que se
destinen a garantizar el mantenimiento de los conjuntos de datos y a

cubrir el servicio.
Ademas los servicios han de ser faciles de utilizar y de acceso publico.
4.- Los acuerdos sobre la puesta en comun, acceso y utilizacion.

La Comision establecera y gestionara un geoportal INSPIRE a nivel
comunitario, que ofrecera los servicios identificados y los previstos en
otras fases posteriores. INSPIRE se basara en infraestructuras de
informacion espacial establecidas y gestionadas por los paises
miembros. Por ello cada estado miembro designara un punto de contacto
gue sera apoyado por una estructura de coordinacion que tenga en
cuenta el reparto de competencias y responsabilidades dentro del

estado.

5.- Los mecanismos, procesos Yy procedimientos de coordinacion y

seguimiento

Que se refieren a los mecanismos de monitorizacion a los que Inspire

concede especial importancia.

Una parte importante de la Directiva son sus anexos I, Il, y Ill, donde
recoge la divisién en temas de los conjuntos y servicios de datos espaciales a
los que se refiere, clasificandolos segun los distintos periodos de implementacion

y los requisitos para su armonizacion.

Respecto a los temas catastrales, las parcelas catastrales y direcciones
se recogen en el anexo | - el que recoge los temas basicos y el primero en
implementarse -, las ortofotos se recogen en el anexo Il y las edificaciones, los

usos del suelo, etc. en el anexo Ill de datos tematicos.
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Figura 3.2.- Esquema de INSPIRE

La Directiva se basa en cinco principios fundamentales:

1. Los datos se recogen una sola vez, y son mantenidos en el nivel donde

se haga de forma mas eficaz.

2. Debe ser posible combinar datos de distintas fuentes y compartirlos entre

muchos usuarios (interoperabilidad)

3. Los datos se deben recoger en un nivel de la administracion y compartirlos

entre todos los niveles.

4. Los datos espaciales necesarios deben estar disponibles en unas

condiciones que no restrinjan su amplio empleo.

5. Debe ser facil para todos descubrir qué datos espaciales estan
disponibles, evaluar su adecuacion para cada objetivo y conocer en qué

condiciones se pueden emplear.

Reconociéndose a la parcela catastral, en INSPIRE, como parte de la
informacion basica sobre la que se generara toda la infraestructura de datos

espaciales, junto a direcciones y edificios.

Con la aplicacién de esta Directiva los datos catastrales seran por tanto

utilizados cada vez que en las politicas sobre el territorio se necesite la huella de
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la propiedad, los edificios y las direcciones y por ello se nos exigira mayor calidad

en nuestros datos.

Es necesario entender que no se trataba de cambiar nuestros Sistemas
de Informacion Geogréfica; se trataba de hacerlos interoperables, y por eso son
importantes los servicios de transformacion, la definicion de los metadatos y la
utilizacion de estandares que nos permiten poner los datos espaciales en un

anico portal europeo.

INSPIRE establece las reglas generales obligatorias para el
establecimiento de una Infraestructura de Informacién Espacial en la Comunidad
Europea basada en las Infraestructuras de los Estados miembros. La
transposicion de esta Directiva al ordenamiento juridico espafiol se desarrolla a
través de la Ley 14/2010, de 5 de julio, sobre las infraestructuras y los servicios
de informacion geografica en Espafia (LISIGE).

Para asegurar que las infraestructuras de datos espaciales de los Estados
miembros sean compatibles e interoperables en un contexto comunitario y
transfronterizo, la Directiva exige que se adopten Normas de Ejecucion comunes

(Implementing Rules) especificas para datos, metadatos y servicios.

Entre los datos geograficos que la Directiva exige armonizar se encuentra
las Parcelas Catastrales (CP, Cadastral Parcels), las Direcciones (AD,
Addresses) y los Edificios (BU, Buildings).

Por ello la DGC ha generado un conjunto de datos conformes a INSPIRE,

transformando sus datos segun las normas obligatorias establecidas.

Ademas, segun establece la Directiva, estos datos estandarizados se
deben ofrecer mediante servicios de red también estandarizados por INSPIRE
para hacerlos interoperables con otros datos y servicios, siguiendo el
Reglamento modificado (CE) N° 976/2009.

Por ello, la Direccion General del Catastro debe ofrecer:

e servicios de localizacion de estos datos a través del catdlogo de la
Infraestructura de Datos Espaciales Espafiola IDEE segun lo establecido

en la Guia Técnica para la implementacion de servicios de localizacion.
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e servicios de visualizacion: Web Map Services segun el Perfil Inspire de
ISO19128 — WMS 1.3.0, como establece la Guia Técnica para la

implementacion de servicios de visualizacion.

e servicios de descarga: que segun lo establecido en la Guia Técnica para
la implementacion de los servicios de descarga.

Otra de las normas comunitarias que mas nos afectan es la Directiva
2003/98/CE sobre la reutilizacion de la informacién del sector publico,
conocida como la Directiva PSI, ahora llamada Directiva de Datos Abiertos,
es una directiva de la UE que estipula requisitos minimos para los estados
miembros de la UE con respecto a la difusién de la informacién del sector publico
para su reutilizacion. PSI proporciona un marco legislativo comun para este
ambito. La Directiva es un intento de eliminar los obstaculos que dificultan la
reutilizacion de la informacion del sector publico en toda la Union. La Directiva
PSI se modific6 nuevamente en 2019, convirtiendose en la Directiva de Datos
Abiertos (Directiva (UE) 2019/1024 sobre datos abiertos y reutilizacion de la

informacion del sector publico), que entrd en vigor el 16 de julio de 2019.

Un aspecto importante que surge de la revision de la directiva es la idea
de la informacién y los datos como infraestructura. Con el fin de impulsar la
innovacion y hacer que los datos abiertos de los gobiernos estén disponibles
para su reutilizacion, los organismos publicos deben invertir en la estructuracion
de sus datos en un recurso de infraestructura publica. Ademas, la PSI es clara
en términos de quién puede obtener valor de la reutilizacion de datos
gubernamentales abiertos, sin hacer distinciones sobre los beneficiarios y sin
ninguna restriccion a un mercado o sector especifico. Ademas, la directiva
especifica que no es necesario tener y declarar un propadsito preidentificado para

la reutilizacion.

Otro aspecto importante que afecta al catastro es la definicién en esta
directiva de lo que llaman "conjunto de datos de alto valor”, High Value
Datasets, que incluye informacion de diferentes temas y se espera que
desemperfie un papel importante para la sociedad y la economia, la directiva
sefala sobre ellos que deben publicarse de forma completamente libre y a través

de las interfaces de programacién de aplicaciones (APIl) en cada estado
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miembro. La disponibilidad de APIs estimula la reutilizacion, la difusion de datos
dindmicos y aumenta las oportunidades de negocio.

Los datos catastrales georreferenciados como las direcciones postales,
las parcelas catastrales y los edificios, son considerados por la Comisién
Europea como datos de alto valor y una vez que la Directiva se transponga por
completo, los Estados miembros deben publicar datos gubernamentales abiertos
dindmicos a través de APlIs.

También cabe mencionar entre las politicas Europeas el deseo de la
Comision de apoyar los datos estadisticos en datos geograficos como los
catastrales, ya que entre la informacion que se considera fundamental se
encuentran direcciones, parcelas catastrales y edificios. Por ello hay que hablar
del trabajo de la DGC en el seno de GISCO:

GISCO Geographic Information System of the Commission es el
programa de EUROSTAT, la division de Estadistica de la Comision Europea, que

se ocupa de los temas relativos a informacion geogréfica.

En Eurostat, GISCO es responsable de satisfacer las necesidades de
informacion geografica de la Comision Europea. Por ello la DGC participa, a
peticion de la Comision, en el grupo de trabajo de GISCO que reune a los
organismos cartograficos y catastrales nacionales con las oficinas nacionales de
Estadisticas (Working party meeting Geospatial and statistical information — Joint

National Mapping Agencies and National Statistical Offices).

Otra de las politicas de la Comisién que afecta a las Instituciones
catastrales es la Politica Agricola Comun y en concreto el LPIS, sistema de

identificacion de parcelas agricolas por sus siglas en Inglés.

En el afio 2000 se realizé una nueva reforma de la Politica Agraria Comun
gue afectd en gran medida a las instituciones catastrales europeas. En el articulo
4 del Reglamento 1593/2000 se sefiala que “el sistema de identificacion de
parcelas agricolas se elaborara a partir de mapas, documentos catastrales u
otras referencias cartograficas. Se utilizaran las técnicas de los sistemas
informatizados de informacion geografica, incluida, de preferencia, una cobertura

de ortoimagenes aérea o espacial, con estandares homogéneos que garanticen
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una precisién al menos equivalente a una cartografia escala 1:10.000”, es decir,
los paises miembros estaban obligados a construir un sistema de identificacion
de parcelas agricolas (LPIS), que forma parte del Sistema Integrado de Gestidn
y Control de esas ayudas. El siguiente Reglamento, el 1782/2003, acentuaba
gue el LPIS se basase sobre la parcela catastral como parcela de referencia. En
este contexto se construye el SIGPAC o sistema de identificacion parcelaria
espaiiol, regulado por el Real Decreto 2128/2004, que lo hace dependiente del
Fondo Espafiol de garantia Agraria (FEGA). El mantenimiento del SIGPAC pasa
por la colaboracion con el catastro, y en especial con la Oficina Virtual del
Catastro, tanto como fuente de informacién para el ciudadano afectado como
para la actualizacién y coordinacion de los datos en una cooperaciéon mutua que
reporta beneficios tantos a la administracion agraria como al catastro. En
definitiva, como sefiala el citado autor (pagina 29 y siguientes), la clave del
sistema es la referencia catastral o “referencia SIGPAC” en el sistema de
informacion parcelaria para las ayudas agricolas, que permite identificar la
parcela correspondiente. Esta vinculacion con el SIGPAC del Catastro le permite
actualizar con mayor eficiencia los cambios de cultivo y aprovechamientos

agricolas.

Por ultimo entre las politicas europeas que afecta al Catastro Inmobiliaria

cabe mencionar el Reglamento General de Proteccidén de Datos (RGPD)

El Reglamento es una medida esencial para fortalecer los derechos
fundamentales de las personas en la era digital y facilitar la actividad econoémica,
ya que aclara las normas aplicables a las empresas y los organismos publicos

en el mercado Unico digital.

Para fomentar la implementacion de sus politicas y lograr sus objetivos la
Comisién Europea realiza programas de cofinanciacion de proyectos en los
gue la DGC viene participando y en los que comparte sus datos geogréficos con
otros paises. Actualmente, en 2022, participa en los proyectos GeoE 3 y Open

Maps for Europe.

El objetivo de GeoE3 es explotar las plataformas geoespaciales
nacionales existentes y desarrollar un ecosistema basado en la nube de servicios

genéricos gue integren dinamicamente varios conjuntos de datos (estadisticos,
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metereoldgicos etc...) y servicios con datos geoespaciales, en concreto los
edificios en 3D de catastro, para simplificar el analisis y la visualizacién de Datos
Publicos Abiertos y ofrecer mejores servicios a los ciudadanos. GeoE3 se basa
en proyectos financiados anteriormente por la UE y desarrolla casos de uso
como el potencial de energia solar o la eficiencia energética de los edificios.

Open Maps for Europe es un nuevo servicio en linea que proporciona
mapas de uso gratuito de mas de 40 paises europeos. Los conjuntos de datos
se crean utilizando informacién geoespacial de fuentes oficiales y nacionales. El

proyecto esta dirigido por EuroGeographics.

Los datos de unidades administrativas, parcelas, direcciones y edificios
se encuentran entre los datos de distinta naturaleza que ofrece este servicio y
es la Direccion General del Catastro de Espafia quien lidera la creacion del
Cadastral Index Map que permite acceder a los datos catastrales europeos

desde un Unico acceso.

3.7 El Catastro en Iberoamérica.
La situacion catastral en América Latina es enormemente rica y variada.

Existen Catastros muy consolidados y catastros que cubren menos del
50% de la superficie como Guatemala y Ecuador, y tampoco estan completos los

de Republica Dominicana, Bolivia, Honduras y Nicaragua entre otros.

No hay tampoco uniformidad a la hora de definir quiénes son los
organismos que conducen los Catastros y éstos pueden ser nacionales,
regionales o locales. Por ejemplo, en Argentina y México la funcion catastral es
responsabilidad de cada estado y se han creado “asociaciones” a nivel nacional
para coordinarlos pero sin influencia legal sobre las instituciones catastrales. En
Colombia, por ejemplo, existe un organismo nacional IGAC, que se
responsabiliza del catastro de las zonas que no tienen otra institucion catastral,
pero municipios como Bogot4, Medellin o Cali tienen su propio catastro, ademas
muy avanzado, y también lo tiene la regién de Antioquia. A estas instituciones se

afiaden las organizaciones creadas para la devolucion de las zonas ocupadas
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por las guerrillas y el manejo de las tierras publicas a efectos principalmente

medioambientales.

En Brasil, los municipios son responsables del catastro urbano. Existe una
institucion, el INCRA, que se ocupa del catastro rustico de todo el pais y ademas
se esta haciendo una labor integradora a cargo de la Receita Federal
responsable de los impuestos.

En Perd son muchas las instituciones implicadas en catastro: por un lado,
la parte catastral de la SUNARP (Superintendencia Nacional de los Registros
Publicos), por otra, los municipios que son los responsables del catastro urbano,
por otra el ministerio de Agricultura responsable del catastro rastico y por ultimo
la COFOPRI, organismo para la formalizacion de la propiedad informal.

La dependencia jerarquica del Catastro tampoco reviste un criterio unico.
Asi, existen diversos supuestos en los que los Catastros dependen de Ministerios
de Hacienda, de Agricultura, de Mineria, de Desarrollo Sostenible y Planificacion

o de Justicia.

La relacion entre las instituciones Catastrales y Registrales también varia
a lo largo del continente. Costa Rica, Panama, Paraguay y el Salvador, asi como
la provincia Argentina de Salta y algunos estados Mexicanos, tienen sus
catastros y registros integrados y su funcion es principalmente la seguridad en el

trafico inmobiliario.

Efectivamente, las funciones varian mucho entre unos paises y otros.
Existen catastros muy implicados en la legalizacién de la propiedad informal
como Panamd, Brasil y Ecuador, aunque es un problema que preocupa a la
mayoria de ellos; dedicando la mayoria de sus esfuerzos en el reconocimiento
de los derechos de los Indigenas, en la delimitacion de los bienes publicos, como
El Salvador o Venezuela; o en la proteccion medioambiental, como en Costa

Rica.

En Chile, el Servicio de Impuestos Internos (SlIl) se encarga de la
tributaciéon inmobiliaria pero de menos del 50% del pais que es de dominio
privado, existiendo ademas un catastro de Bienes Publicos y gestionandose el

catastro en los municipios.
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Por otro lado, es frecuente la existencia de conflictos de competencias
entre distintos érganos y administraciones vinculados al Catastro. Los motivos
de la existencia de estos conflictos estan relacionados con las indefiniciones
legales, empezando en algunos paises por el hecho de no existir unidad de
criterios en la definicién de lo que debe entenderse por Catastro, asi como por la
ausencia de normativas claras, dando lugar a las contradicciones e interferencias

entre los mismos.

No obstante, estan en marcha en todo América Latina actividades
tendentes a centralizar la informacion en un sistema integral con cobertura
nacional, con el objeto de tener un mejor diagndstico para la toma de decisiones
dentro de procesos de planificacion y desarrollo territorial.

Muchos son los avances que se estan experimentando en los Ultimos afios
en diversos aspectos. El principal es, por supuesto, el aumento espectacular de
la cobertura catastral en el territorio y la formalizacion de la propiedad informal,
donde es de destacar la labor masiva que esta haciendo el ANATI de Panama,
la delimitacion de las zonas indigenas de Costa Rica y los trabajos de Peru, El
Salvador, Republica Dominicana y Ecuador. Avances también en la interrelacion
Catastro-Registro en algunos estados de México, Uruguay, Costa Rica,

Colombia, Peru, Ecuador y Argentina, entre otros.

La reforma de las instituciones catastrales, la coordinacién entre
instituciones y la participacion en las infraestructuras de Datos Espaciales son

también temas importantes que se estan acometiendo en los ultimos afios.

La vocaciéon multifinalitaria del Catastro de estos paises se evidencia cada
vez con mas fuerza: su utilizacidon en las politicas publicas municipales con los
ejemplos de Lima (Peru), México DF, Medellin (Colombia) y Campinas (Brasil),
entre otras. Asi como en la delimitacion del dominio publico en Costa Rica,
Panama, El Salvador, Colombia y Pera y otras aplicaciones medioambientales
como la importante labor para la delimitacién de la zona maritimo terrestre y las

zonas de proteccion en Costa Rica.

Otro aspecto importante es la utilizaciéon de los datos catastrales en
situaciones de emergencia como el caso de Colombia o Peru en la ayuda a los

damnificados por las inundaciones de los pasados afnos.
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La adaptacion de los servicios catastrales a la administracion electronico
es también un tema presente tanto para el mantenimiento de los datos, como
para el uso de éstos por los ciudadanos y por las instituciones publicas que
actuan sobre el territorio, destacando en ello el catastro de Uruguay.

A pesar de todos estos avances, los principales problemas a los que se
enfrentan estas instituciones catastrales iberoamericanas son, por un lado, las
zonas aun por catastrar y, por otro lado, la falta de mantenimiento continuo de

los datos que hace que los catastros queden obsoletos e inservibles.

El mecanismo de la actualizacion periddica de todos los datos de una zona
es muy inefectivo y costoso y solo se realiza cuando hay ingresos externos por
ayudas y subvenciones del Banco Mundial, el Banco Interamericano de
Desarrollo u otros organismos. Por ello lo mas urgente es poner en marcha
procedimientos de mantenimiento continuo con obligaciones de los titulares de
los derechos y con herramientas tecnolégicas que ayuden a hacer mas sencilla

esta actualizacion.

3.8 Comité permanente del Catastro en Iberoamérica (CPCI).

El CPCI es la organizacion que agrupa a todas las instituciones publicas
con funciones catastrales en el ambito Iberoamericano en el que se intercambia

informacion, pericia, apoyo tecnolégico y mejores practicas entre sus miembros.

Forman parte del CPCI 78 miembros de pleno derecho y 14 entidades
observadoras, 92 instituciones de 22 paises y del Estado Libre Asociado de

Puerto Rico.

En algunos paises se trata de organizaciones de caracter nacional; en
otros, como los de estructura federal, las funciones catastrales corresponden a

cada estado; y en algunos se trata de instituciones de caracter municipal.

El comité no tiene entidad juridica propia y organicamente se gobierna
mediante una asamblea general de la que forman parte todos sus miembros, que
debe reunirse como minimo cada 2 afios, y un comité ejecutivo de mandato

bienal integrado por un Presidente, un Vicepresidente y tres vocales que
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representan a las tres grandes regiones de la organizacion: Suramérica,

Mesoameérica y Caribe, y Europa.

Los trabajos de la organizacién son sufragados por cada una de las
instituciones que forman parte de ella. Si bien en la primera asamblea general
se determind que la Direccibn General del Catastro de Espafia asistiera

regularmente con sus medios al comité ejecutivo.

Esa contribucién de la Direcciébn General del Catastro de Espafa se
materializa sobre todo en actividades de capacitacion, soporte para la realizacion
de encuentros y gestion del portal de internet.

En la dltima Asamblea Presencial en 2019, en Madrid se acordo la
creacion de una Secretaria Técnica Permanente, para lo que la DGC ha creado
una pagina web especifica que permite la comunicacion fluida entre sus

miembros.

Esta Asamblea fue precedida por un Simposio que consolido la vigencia
de una comunidad iberoamericana de catastro, plural y comprometida, y un
modelo de gestion catastral sostenible basado en la cooperacidon
interadministrativa y el aprovechamiento de la revolucion digital, orientado al
desarrollo socioeconémico mediante su aplicacion en tres frentes: 1.
Contribucion a la suficiencia financiera de las Administraciones Publicas; 2.
Aseguramiento de la propiedad inmobiliaria; 3. Facilitacion de todas las politicas

publicas e iniciativas privadas que requieran de informacion inmobiliaria.

Las Actividades de la asociacion se han articulado en torno a 5 grupos de
trabajo: Tenencia y registros de la propiedad; Valoracion y Tributacion;

Implantacion catastral; Gestidn catastral y Cooperacion y desarrollo institucional:

El grupo de Cooperacion y Desarrollo Institucional esta liderado por la
DGC y ha venido trabajando en 3 lineas estratégicas: Participacion en las
actividades de las organizaciones internacionales del sector; Mantenimiento
actualizado y accesible de los datos de todas las organizaciones socias; Yy
Capacitacion permanente de los socios, actividad que se realiza en coordinacion
con la Agencia Esparfiola de Cooperacion Internacional para el Desarrollo
(AECID).
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Tradicionalmente la AECID, dentro de su programa INTERCONECTA,
viene dando soporte financiero a las actividades que el catastro desarrolla en
Iberoamérica, que se concretan en dos grupos de acciones: las formativas y los

proyectos especificos de cooperacion con determinados paises.

Por ultimo sefialar que en el &mbito Iberoamericano, la DGC participa
como observador en la Red Interamericana de Catastro y Registro de la
Propiedad de la Organizacién de Estados Americanos; que tiene como
objetivo el fortalecimiento de los sistemas catastrales, de gestion de tierras, y

registrales de la region, con un Unico representante oficial catastral de cada pais.

3.9 Lanorma ISO 19152/2012 sobre el modelo catastral.

La ISO Organizacion Internacional para la Estandarizacion
(International Organization for Standardization), es el organismo encargado de
promover el desarrollo de normas internacionales de comunicacién, fabricacion
y comercio. Es una organizacién que produce normas internacionales que se
conocen como normas ISO y su finalidad es la coordinacion de las normas
nacionales con el proposito de facilitar el intercambio de informacion y contribuir
con unos estandares comunes a incentivar el desarrollo y transferencia de las

tecnologias.

El 1 de noviembre de 2012 se aprobd la ISO (International Organization
for Standardization) el estandar de catastro conocido como Land Administration
Domain Model(LADM). Elaborado inicialmente por la FIG (International
Federation of Surveyors), la primera versidon fue presentada en 2002.
Posteriormente fue desarrollado por la ISO desde 2008, hasta alcanzar el
borrador final, que quedo registrado en 2012 y desde esa fecha se ha venido

mejorando y actualizando.

Este estandar internacional define un modelo de catastro (de
administracion de la tierra) que contemple tanto los componentes
“administrativos/legales” como los componentes “espaciales/topograficos” de

administracion de la tierra.
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La aprobacion de esta norma estandar mundial para el modelo catastral
es un tema de vital importancia para todas las instituciones catastrales, ya que
aunque no se defina como norma obligatoria, la experiencia demuestra que las
normas I1SO, se imponen a la larga, pues son seguidas por las empresas que
desarrollan la tecnologia y, en el caso de los paises europeos, son tomadas por

las instituciones comunitarias para convertirlas en norma obligatoria.
Objetivos del Modelo:

1.- Proporcionar un modelo base extensible para un desarrollo de sistema
de administracién de la tierra eficiente y eficaz, elaborado en un lenguaje
(MDA) “Model Driven Architecture”, que pueda ser facilmente ampliado
con otros elementos y componentes particulares de cada situacion. De
esta forma lograr un modelo que se adapte a todos los paises y

situaciones.

2.- Definir un modelo comun que permita el intercambio y el entendimiento
entre paises diferentes, estableciendo una comunicacion en base a la

ontologia compartida implicita en el modelo.

3. - Evitar re-inventar y re-implementar de nuevo, pues se basa en
modelos y estandares existentes, y para ello sigue principalmente los
estandares internacionales ISO y OCG definidos para la informacion

geografica.

4.- Establecer un modelo util en la practica, definiendo un modelo lo mas
simple posible, dentro de la complejidad inherente, que sirva de base para
aquellos paises que se plantean la creacién “ex novo” de un sistema
catastral o que estan inmersos en procesos de reforma de las instituciones

catastrales y los registros de propiedad.

El modelo estandar tiene el objetivo de recoger por tanto todos estos
aspectos de la administracion de la tierra y por ello propone un esquema
conceptual compuesto de 4 elementos, que llama paquetes, basicos

relacionados con:
1.- Personas

2.- Objetos Inmuebles
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3.- Derechos/Responsabilidades/Restricciones
4.- Geometria/Topologia

Y recogen de una manera ordenada todos los elementos de un sistema
de catastro, sus atributos, sus metadatos (los datos que los describen), sus
fuentes, sus unidades, sus relaciones (temporales y espaciales), sus jerarquias,

Sus representaciones etc... una forma esquematica y estandarizada.

Un importante aspecto a resaltar es que este “Land Administration Domain
Model” no interfiere con las leyes nacionales de la administracion de la tierra de

cada pais. Es solo un sistema de armonizacion y de lenguaje comun.

La utilizacion de este estandar permite a los agentes implicados, tanto publicos

como privados, una mejor comunicacion e intercambio de informacion.

Igualmente la existencia de un modelo tedrico puede servir de guia para
aquellos catastros que emprenden procesos de reorganizacion importantes
como la unificacién del catastro y el registro o procesos de digitalizacion e

informatizacion.

Ademas, la existencia de un estandar reconocido estimula a las empresas
del sector a desarrollar nuevas aplicaciones y soluciones tecnoldgicas que en un
contexto mas variable y menos estandarizado no se permitirian por temor a no
encontrar mercado. Asi, solo es necesario desarrollar las modificaciones locales

o0 las situaciones particulares.

La norma fue traducida al espafiol por la DGC y existe mucha bibliografia

sobre el tema. La mas representativa se recoge en la bibliografia.

Enlaces y Bibliografia

— Portal del Comité Permanente del Catastro en Europa:
http://www.eurocadastre.org/

— Portal de EuroGeographics: http:/www.eurogeographics.org

— Portal de UN-GGIM:_http://un-ggim-europe.org/

— Portal de UNECE: http://www.unece.org/housing-and-land-
management/about-us/working-party-on-land-administration.htmil

- Portal FAO: http://www.fao.org/3/a-12801s.pdf
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https://lvm4062.kaj.pouta.csc.fi/geoe3

- https://eurogeographics.org/open-maps-for-europe/

= Enlace al Reglamento modificado (CE) N° 976/2009:

http://eur-

lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CONSLEG:2009R0976:20
101228:ES:PDF
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Administration Domain Model (LADM), Geneva, International Organization
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Desarrollo de la LADM y su proyeccién en la América Latina. Edgardo
Javier Ramirezl, Daniella Farias Scarassatti2

Cadastral Information Systems. Aresource for the EU policies.
eruocadastre.org
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Tema Marconormativo vigente en el Catastro espafiol. El texto refundido
de la Ley del Catastro Inmobiliario y su desarrollo. Antecedentes.
Justificacion. Estructura y ambito de aplicacion. Concepto,

4 naturaleza y principios rectores del Catastro Espafiol. Organos
colegiados en el @mbito catastral.

4.1. Marco normativo vigente en el Catastro espafiol. El texto refundido de

la Ley del Catastro Inmobiliario y su desarrollo.
4.1.1. Antecedentes

El origen del Catastro se vincula al inicio de una hacienda publica moderna
en Espafay su evolucion se ha desarrollado reflejando las diferentes situaciones

por las que ha atravesado la hacienda publica espafiola.

Asi, tras varias iniciativas para la implantacion de un Catastro Inmobiliario
en Espafia (experiencias de Patifio, marqués de la Ensenada, Martin de Garay,
reformas fiscales del siglo XIX...), se promulgé en 1906 la Ley del Catastro
Topografico Parcelario que constituyé el hito que cambi6é radicalmente el
enfoque del Catastro esparfol. Esta regulacion basica se fue modificando y
complementando por diversas normas, generalmente vinculadas a concretos y
determinados impuestos, en tanto que se reafirmaba el caracter eminentemente
fiscal del Catastro que se vincula, a partir de la segunda mitad del siglo XX, con
la tributacion local, sobre todo a raiz de la promulgacion de la Ley 39/1988, de
28 de diciembre, Reguladora de las Haciendas Locales. Esta norma fue
modificada y completada por disposiciones posteriores como la Ley 53/1997,
de 27 de noviembre, por la que se modifica parcialmente la Ley 39/1988, de 28
de diciembre, reguladora de las Haciendas Locales, y se establece una
reduccion en la base imponible del Impuesto sobre Bienes Inmuebles o las
Leyes 42/1994, de 30 de diciembre, 13/1996, de 30 de diciembre, 50/1998,
de 30 de diciembre, 55/1999, de 29 de diciembre, 14/2000, de 29 de diciembre,
y 24/2001, de 27 de diciembre, todas ellas de Medidas Fiscales, Administrativas
y del Orden Social. Este proceso legislativo culminé con la publicacién de la Ley

48/2002, de 23 de diciembre, del Catastro Inmobiliario, que incorpora la parte
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nuclear de la normativa anterior sistematizandola y acomodandola al marco

regulador de los procedimientos administrativos.

En cualquier caso, incluso una vez efectuada esta actualizacion
legislativa, era evidente la necesidad de contar con un texto normativo autbnomo
qgue unificara, de manera coordinada, la regulacion de la materia catastral en
tanto que la propia Ley 48/2002 reconocia el caracter parcial de la regulacion
gue contiene y en su disposicion final segunda facultaba al Gobierno para
refundir en un solo texto las disposiciones vigentes reguladoras del Catastro
Inmobiliario. Esta refundicién, que comprende la regularizacién, aclaracion y
armonizacion de dichas disposiciones, se efectu6 mediante el Real Decreto
Legislativo 1/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba el texto refundido de la
Ley del Catastro Inmobiliario.

4.1.2. Justificacion

La aprobacion del texto refundido de la Ley del Catastro Inmobiliario se
justifica normativamente en la autorizacion establecida en la citada disposicion
final segunda y da respuesta a la necesidad de compilar en un unico texto legal

la dispersa normativa catastral vigente a su entrada en vigor.

El texto refundido reconoce la trascendencia de la informacion catastral
mas alla de su originaria finalidad tributaria de manera que, salvaguardando su
originaria funcion, eminentemente fiscal, define al Catastro como una gran
infraestructura de informacion territorial disponible para todas las
Administraciones publicas, fedatarios, empresas y ciudadanos en general que,
puesta, ante todo, al servicio de los principios de generalidad y justicia tributaria,
contribuye también a la asignacién equitativa de los recursos publicos facilitando,
por ejemplo, la gestién o el control de las subvenciones y ayudas publicas. El
Catastro sirve también a otras multiples utilidades como el refuerzo de la
seguridad juridica en el trafico inmobiliario mediante la incorporacion de la
informacion grafica y de la identificacion catastral de las fincas en las actuaciones
notariales y registrales que han culminado en la actualidad con el establecimiento

de un sistema de coordinacion entre el Catastro y el Registro de la Propiedad.

Esta utilizacion mdaltiple de la informacion catastral no menoscaba su

importancia como elemento fundamental que permite la gestion de diversas
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figuras tributarias de los tres niveles territoriales de la Hacienda publica lo que
incardina al Catastro en la Hacienda general del articulo 149.1.14.2 de la
Constitucion Espafiola, tal y como sefiala el Tribunal Constitucional en su
Sentencia 233/1999, de 16 de diciembre, correspondiendo, por tanto, el ejercicio
de su competencia de manera exclusiva al Estado. Es en esta justificacion donde
se apoya la adscripcion legal del Catastro al Ministerio de Hacienda y Funcion

Publica y su atribucion como competencia exclusiva del Estado.

El Real Decreto Legislativo 1/2004 refunde, pues, las disposiciones
reguladoras del Catastro Inmobiliario vigentes a su entrada en vigor vy,
especialmente, la normativa sobre la materia contenida en la Ley 48/2002, de 23
de diciembre, asi como en la Ley de 23 de marzo de 1906, que establece el
Catastro Topografico Parcelario; la Ley 7/1986, de 24 de enero, de Ordenacion
de la Cartografia; la Ley 39/1988, de 28 de diciembre, reguladora de las
Haciendas Locales; la Ley 13/1996, de 30 de diciembre, de medidas fiscales,
administrativas y del orden social, y la Ley 24/2001, de 27 de diciembre, de

medidas fiscales, administrativas y del orden social.
4.1.3. Estructura 'y ambito de aplicacion

El texto refundido de la Ley del Catastro Inmobiliario recoge el nucleo
principal de disposiciones actualmente vigentes en materia catastral y clarifica y
define conceptos basicos como el de bien inmueble y el titular a efectos
catastrales o la descripcion catastral. El texto sistematiza los procedimientos de
incorporacion y revision y adapta estos procedimientos a la normativa reguladora
del procedimiento administrativo comun y de los procedimientos tributarios,
regulando, en particular, algunos aspectos tradicionalmente conflictivos como
son la efectividad de las alteraciones catastrales y la notificacion de los actos

dictados por el Catastro.

El texto refundido se ha ido enriqueciendo con las modificaciones que se
han ido introduciendo a través de diferentes leyes que han facilitado su
adaptaciéon al momento presente. Cabe destacar, por su importancia, las
modificaciones introducidas en los Ultimos afios a través de la Ley 13/2015, de
24 de junio, de Reforma de la Ley Hipotecaria, aprobada por Real Decreto de 8

de febrero de 1946 y del texto refundido de la Ley del Catastro Inmobiliario,
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aprobado por Real Decreto 1/2004, de 5 de marzo, que culmina el proceso de
coordinacion entre el Catastro y el Registro de la Propiedad o la Ley 11/2021, de
9 de julio, de medidas de prevencion y lucha contra el fraude fiscal, de
transposicién de la Directiva (UE) 2016/1164, del Consejo, de 12 de julio de
2016, por la que se establecen normas contra las practicas de elusion fiscal que
inciden directamente en el funcionamiento del mercado interior, de modificacion
de diversas normas tributarias y en materia de regulacion del juego, que
configura, en determinados casos, el valor de referencia como base imponible
del Impuesto sobre Transmisiones Patrimoniales y Actos Juridicos
Documentados, del Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones y del Impuesto
sobre el Patrimonio, a la vez que modifica algunos aspectos que afectan a los
procedimientos de incorporacion al Catastro.

El texto refundido se desarrolla a nivel reglamentario mediante el Real
Decreto 417/2006, de 7 de abril, aprobado en virtud de lo dispuesto en la
disposicion final segunda del texto refundido, que faculta al Gobierno para dictar

cuantas disposiciones sean necesarias para su desarrollo y ejecucion.

El Real Decreto da respuesta a las diversas llamadas especificas a
normas reglamentarias que el articulado del texto refundido de la Ley del
Catastro Inmobiliario contiene y permite desarrollar adecuadamente la
regulacion de otras materias recogidas en el texto refundido que asi lo requerian.
No se desarrollan en este Real Decreto aquellas materias para las que ya
existian disposiciones de desarrollo, como es el caso de la cartografia catastral
o el de la constancia documental de la referencia catastral y, singularmente, de
las relacionadas con el valor catastral y con los procedimientos de valoracion,
materias que, por su entidad, ya tenian un desarrollo reglamentario especifico
en textos independientes, manteniéndose, vigentes las disposiciones
reglamentarias existentes a su entrada en vigor a tenor de lo dispuesto en la

disposicion transitoria cuarta del texto refundido.

El texto refundido de la Ley del Catastro Inmobiliario se estructura en un
titulo preliminar, ocho titulos, cuatro disposiciones adicionales, nueve
disposiciones transitorias y tres disposiciones finales. A su vez, el Real Decreto
Legislativo 1/2004, de 5 de marzo, que lo aprueba, consta de un articulo Unico

de introduccion, una disposicion derogatoria Unica y una disposicion final Unica.
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- El titulo preliminar contiene las disposiciones generales y regula la
definicion, naturaleza y ambito de aplicacion del Catastro Inmobiliario, sus
principios informadores, el contenido de la descripcion catastral de los
bienes inmuebles asi como las competencias para la formacién y el
mantenimiento del Catastro Inmobiliario. Regula también los érganos
colegiados con funciones en el &mbito catastral que son objeto de
desarrollo reglamentario segun lo establecido en el Real Decreto 41/2006,
7 de abril, y que se estudian con detalle en los ultimos epigrafes de este

tema.

- Titulo 1, de la regulacion del Catastro inmobiliario, consta de dos capitulos
dedicados, el primero de ellos, a la determinacion del concepto y clases
de bienes inmuebles, a efectos catastrales, y a la definicion de los bienes
inmuebles urbanos, rasticos y de caracteristicas especiales. El segundo
capitulo regula la figura del titular catastral asi como la representacion en
el ambito catastral y el régimen de derechos y deberes.

- Titulo I, de la formacién y mantenimiento del Catastro Inmobiliario, consta
de cinco capitulos:

El capitulo | se dedica a los procedimientos de incorporacion y regula
la obligatoriedad de incorporacion en el Catastro, los tipos de
procedimientos y su régimen juridico.

El capitulo Il regula los procedimientos de declaracion, comunicacion
y solicitud, las reglas comunes a declaraciones y comunicaciones y la
notificacion y eficacia en los tres procedimientos de incorporacion a
los que se refiere el capitulo.

El capitulo 1ll se refiere a los procedimientos de subsanacion de
discrepancias y de rectificacion.

El capitulo 1V regula la inspeccién catastral, su naturaleza y las clases
de actuaciones inspectoras, la documentacion y eficacia de estas
actuaciones, asi como los planes de inspeccion.

El capitulo V, que regula la valoracion catastral, integra tres
secciones. La primera regula el valor catastral, sus criterios, limites y
su determinacion. La segunda se dedica a las ponencias de valores y

regula su contenido, las clases de ponencias y el procedimiento para

VIl. Catastro. Tema 4 5
Ministerio de Hacienda y Funcién Publica. Direccidon General del Catastro


https://creativecommons.org/licenses/by-nc-nd/4.0/

E' MG KD

su elaboracion y aprobacion. También establece el procedimiento de
impugnacion de dichas ponencias. La tercera seccion regula los
procedimientos de valoracidén catastral. En concreto, establece las
bases normativas para los procedimientos de valoracién colectiva de
caracter general y parcial, el procedimiento simplificado de valoracion
colectiva, el procedimiento de determinacién del valor catastral de los
bienes inmuebles de caracteristicas especiales y la actualizaciéon de
valores catastrales.
Titulo 1ll, dedicado a la cartografia catastral, define su concepto y
contenido y establece su caracter tematico.
Titulo IV, sobre la colaboracién e intercambio de informacion, que recoge
el deber de colaboracion con el Catastro y regula el suministro de
informacion a otras Administraciones tributarias.
Titulo V, de la constancia documental de la referencia catastral. Establece
la obligacion de constancia documental y registral de la referencia
catastral, las excepciones a esta obligatoriedad, los sujetos obligados, los
documentos que acreditan la referencia, el plazo de aportacion, la
advertencia de incumplimiento y los efectos de dicho incumplimiento, la
correspondencia de la referencia con la identidad de la finca y la
constancia de la referencia en documentos administrativos, notariales y
en el Registro de la Propiedad, asi como su constatacion.
Titulo VI, del acceso a la informacién catastral, que determina los datos
catastrales protegidos, las condiciones de acceso a la informacién
catastral, tanto protegida como de acceso libre, y establece el recurso de
alzada como cauce de impugnacion contra las resoluciones dictadas en
aplicacion de lo previsto en este titulo.
Titulo VII, regula la tasa de acreditacion catastral, su objeto y naturaleza,
su hecho imponible, los sujetos pasivos, los supuestos de exencion, el
devengo y la cuantia de la tasa, fijando la tarifa en funcién de los
productos catastrales. Por ultimo, este titulo determina la liquidacion,
gestion y pago de esta tasa.
Titulo VIl gue recoge las infracciones en el ambito de la gestién catastral

y su régimen sancionador.
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- Las disposiciones adicionales regulan distintos aspectos como el
procedimiento de renovacion del Catastro, la colaboracion de notarios y
registradores, el procedimiento regularizacion catastral o la valoracion de
las construcciones indispensables para el desarrollo de explotaciones
agricolas ganaderas o forestales ubicadas en suelo rustico.

- Las disposiciones transitorias establecen el régimen transitorio en relacion
con la clasificacion de los bienes inmuebles y el contenido de las
descripciones catastrales, la valoracion catastral de bienes inmuebles
rdsticos, la constancia documental y registral de la referencia catastral
para estos mismos bienes, la aplicacion de la normativa preexistente y el
tratamiento de las referencias hechas a la misma, el tratamiento de los
procedimientos en tramitacion a la entrada en vigor del texto refundido y
las referencias a la Ley General Tributaria, el régimen transitorio por la
aplicacion de la modificacion de la letra b) del apartado 2 del articulo 7, la
utilizacion de medios electronicos y el régimen transitorio para la
determinacion del valor de referencia de cada inmueble.

- Las disposiciones finales regulan el titulo competencial, facultan al
Gobierno para dictar cuantas disposiciones sean necesarias para el
desarrollo y ejecucion de la ley y establecen, en la disposicion final

tercera, el régimen de determinacion del valor de referencia.

El ambito de aplicacion de esta norma viene recogido en el apartado 2
del articulo 1 del texto refundido y se extiende a todo el territorio nacional,
excepto Pais Vasco y Navarra, donde son de aplicacion los regimenes forales

especiales.

4.2. Concepto, naturaleza y principios rectores del Catastro espafiol

El articulo 1 del texto refundido de la Ley del Catastro Inmobiliario lo
define como un registro administrativo dependiente del Ministerio de Hacienda
y Funcion Puablica en el que se describen bienes inmuebles rusticos, urbanos y

de caracteristicas especiales, tal y como se definen en esta ley.

Por lo que respecta a su contenido, el articulo 3 establece:
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1. La descripcion catastral de los bienes inmuebles comprendera sus
caracteristicas fisicas, econémicas y juridicas, entre las que se encontraran la
localizacion y la referencia catastral, la superficie, el uso o destino, la clase de
cultivo o aprovechamiento, la calidad de las construcciones, la representacion
grafica, el valor de referencia, el valor catastral y el titular catastral, con su
namero de identificacion fiscal o, en su caso, numero de identidad de extranjero.
Cuando los inmuebles estén coordinados con el Registro de la Propiedad se

incorporara dicha circunstancia junto con su cédigo registral.

2. La certificacion catastral descriptiva y grafica acreditativa de las
caracteristicas indicadas en el apartado anterior y obtenida, preferentemente,
por medios telematicos, se incorporara en los documentos publicos que
contengan hechos, actos o negocios susceptibles de generar una incorporacion
en el Catastro Inmobiliario, asi como al Registro de la Propiedad en los
supuestos previstos por ley. Igualmente se incorporara en los procedimientos
administrativos como medio de acreditacion de la descripcion fisica de los

inmuebles.

El Catastro en Espafa tiene una naturaleza eminentemente fiscal,
separada del Registro de la Propiedad que se enfoca a garantizar la seguridad
juridica en el trafico inmobiliario. Es por esta dualidad de funciones por la que el
texto refundido de la Ley del Catastro Inmobiliario sefiala que, salvo prueba en
contrario y sin perjuicio del Registro de la Propiedad, cuyos pronunciamientos
juridicos prevaleceran, los datos contenidos en el Catastro Inmobiliario se

presumen ciertos.

No obstante, la relacién entre ambas instituciones es cada vez mas
intensa a raiz de la publicacién de la Ley 13/2015, de 24 de junio, por la que se
reforman la Ley Hipotecaria, aprobada por Decreto de 8 de febrero de 1946, y
el texto refundido de la Ley de Catastro Inmobiliario, aprobado por Real Decreto
Legislativo 1/2004, de 5 de marzo. Esta reforma tiene como finalidad incrementar
la seguridad juridica en el trafico inmobiliario simplificando la tramitacién
administrativa y reforzando la coordinacion entre el Catastro Inmobiliario y el
Registro de la propiedad. Para ello, se fomenta la utilizacion de los elementos

tecnoldgicos para conseguir un intercambio fluido y seguro de datos entre ambas
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instituciones con la finalidad de mejorar la representacion grafica de los

inmuebles.

La ley define la coordinacién entre la finca registral y la parcela catastral
e introduce el concepto de parcela coordinada. Esta coordinacién se hace
constar en sede registral y catastral y se da publicidad a esta circunstancia en
ambas instituciones. Asi, la coordinacion es uno de los atributos que forman
parte de la descripcion catastral de los bienes inmuebles y se incorpora al
Catastro junto con el correspondiente cédigo catastral. Otras disposiciones
dictadas en desarrollo de esta modificacion normativa son la Resolucion de 7 de
octubre de 2020, de la Subsecretaria, por la que se publica la Resolucién
conjunta de la Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Publica y de la
Direccion General del Catastro, por la que se aprueban especificaciones técnicas
complementarias para la representacion grafica de las fincas sobre la cartografia
catastral y otros requisitos para el intercambio de informacion entre el Catastro y
el Registro de la Propiedad y la Resolucion de 8 de abril de 2021, de la
Subsecretaria, por la que se publica la Resolucion de 29 de marzo de 2021,
conjunta de la Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Puablica y de la
Direccion General del Catastro, por la que se aprueban las normas técnicas para
la incorporacion de la representacion grafica de inmuebles en documentos
notariales que pretende la mejorar la coherencia entre la descripcidn catastral de
los inmuebles y la reflejada en los instrumentos publicos que acceden al Registro

de la Propiedad.

El Catastro tiene una vocacion universal por lo que, a diferencia del
Registro de la Propiedad, es un registro de inscripcién obligatoria y los inmuebles
se describen en el Catastro conforme a lo dispuesto en el citado articulo 3 del

texto refundido.

Finalmente, el articulo 4 regula la atribucion de las competencias en
materia catastral sefialando que la formacién y el mantenimiento del Catastro
Inmobiliario, asi como la difusion de la informacion catastral, es de competencia
exclusiva del Estado. Estas funciones, que comprenden, entre otras, la
valoracion, la inspeccion y la elaboracion y gestion de la cartografia catastral, se

ejerceran por la Direccién General del Catastro, directamente o a través de las
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distintas formulas de colaboracibn que se establezcan con las diferentes
Administraciones, entidades y corporaciones publicas.

No obstante lo dispuesto en el parrafo anterior, la superior funcién de
coordinacién de valores y la de aprobacion de las ponencias de valores se

ejerceran en todo caso por la Direccion General del Catastro.

El caracter preeminentemente tributario del Catastro espafiol determina
qgue los principios rectores que inspiran la regulacién contenida en el texto
refundido de la Ley del Catastro Inmobiliario coincidan con los principios juridicos
generales recogidos en la Constitucion que se aplican al sistema tributario
espafol en su conjunto, como son el principio de legalidad, de generalidad, de
justicia tributaria, de asignacion equitativa de los recursos publicos, de

moderacion, de igualdad y no confiscatoriedad.

Tienen especial trascendencia en el ambito catastral los principios de
generalidad, que se plasma en la ya citada vocacion universal del Catastro, que
incorpora todos los bienes inmuebles y la asignacion equitativa de los recursos
publicos que se concreta el establecimiento de un sistema de valoracion reglado
y uniforme que abarca a todos los bienes inmuebles. Este sistema garantiza la
coordinacion a nivel nacional. La prevalencia de estos principios se recoge en el
propio texto refundido en su exposicion de motivos y en el apartado 1 del articulo
2 al sefalar que la informacion catastral estara al servicio de los principios de
generalidad y justicia tributaria y de asignacion equitativa de los recursos

publicos.

Asimismo, este articulo recoge otros principios informadores, especificos
del Catastro Inmobiliario, como son el de colaboracion con las Administraciones
publicas, los juzgados vy tribunales y el Registro de la Propiedad y la puesta a
disposicion de la informacién catastral para las politicas publicas y para los
ciudadanos que requieran informacién sobre el territorio, en los términos previstos

en el titulo VI del texto refundido.

En desarrollo de estos principio, adecuandolos al ambito catastral, el
articulo 46 de la Ley 2/2011, de 4 de marzo, de Economia Sostenible, recoge una
serie de cuestiones para garantizar la aplicacion de los principios de eficiencia,

transparencia, seguridad juridica, calidad, interoperabilidad e impulso a la
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administracion electrénica y a la productividad en la actividad catastral. En

concreto, se sefiala:

1. En atencion al principio de eficiencia y de acuerdo con el objetivo de
actualizacion continua de la informacion catastral, se reducen los plazos de envio
de informacién al Catastro por los notarios y se amplian los casos de
comunicacion por dichos fedatarios publicos y por los registradores de la
propiedad, incrementando los supuestos en los que se suple la obligacion de
declarar por los titulares de los inmuebles.

2. En atencion al principio de transparencia, se amplia la informacién
catastral a disposicion de la sociedad, tanto cartografica como descriptiva de los
inmuebles, mejorando la accesibilidad por medios electronicos con las

limitaciones que se deriven del régimen de proteccion de datos.

3. Para el refuerzo del principio de seguridad juridica, se generaliza la
utilizacion de la certificacion catastral descriptiva y gréfica, el empleo de la
cartografia catastral y se mejora la operatividad en la utilizacién de la referencia

catastral.

4. A fin de incrementar la calidad de la informacion catastral, se amplia y
mejora el procedimiento de comunicaciones y el disefio de nuevos mecanismos
de conciliacion de la informacién catastral con la realidad inmobiliaria, a cuyos
efectos los notarios podran participar en la solucion de discrepancias y

rectificacion de errores.

5. En el marco del impulso al desarrollo de la administracion electrénica,
los procedimientos de acceso a la informacion catastral, comunicacion y
colaboracion entre administraciones se desarrollaran preferentemente a través

de medios telematicos.

6. De acuerdo con el principio de impulso a la productividad la cartografia
digital del Catastro serd accesible de forma telemética y gratuita al menos a
través de la Sede Electronica del Catastro y del Geoportal de la Infraestructura
de Datos Espaciales de Espafa definido en la Ley 14/2010, de 5 de julio, sobre

infraestructuras de los servicios de informacién geogréafica de Espafia.
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4.3. Organos colegiados en el ambito catastral,

El articulo 4 del texto refundido establece la posibilidad de que el Catastro
ejerza parte de sus funciones a través de las distintas férmulas de colaboracion
gque se establezcan con las diferentes Administraciones, entidades vy

corporaciones publicas.

Esta colaboracibn no so6lo se materializa a nivel funcional,
fundamentalmente a través de la suscripcion de convenios y otras férmulas de
colaboracion, previstos en el texto refundido de la Ley del Catastro Inmobiliario
y en el Titulo IV del Real Decreto 417/2006, sino también a nivel organico
mediante la creacion de una serie de 6rganos colegiados en los que participan

los tres niveles de la Administracion.

La regulacion y funcionamiento de los 6rganos colegiados para la gestion
catastral, se encuentra recogida en el articulo 5 del texto refundido de la Ley del
Catastro Inmobiliario y desarrollado en el Titulo | del Real Decreto 417/2006, de
7 de abril, que regula, con el necesario nivel de detalle, el régimen de los 6rganos
colegiados en el ambito catastral. Estos drganos son ejemplos patentes de
concurrencia de las tres Administraciones, esto es, la Estatal, la Autonomicay la

Local, en una materia de interés comun como es el Catastro Inmobiliario.

Los organos colegiados interadministrativos en materia de Catastro,
contemplados en el articulo 1 del Reglamento, operan a nivel nacional o

territorial.

Son 6rganos colegiados de ambito nacional, adscritos a la Direccién General
del Catastro, de conformidad con el articulo 6 del Real Decreto 682/2021, de 3
de agosto, por el que se desarrolla la estructura organica basica del Ministerio
de Hacienda y Funcién Publica y se modifica el Real Decreto 139/2020, de 28
de enero, por el que se establece la estructura organica basica de los

departamentos ministeriales, los siguientes:
- El Consejo Superior de la Propiedad Inmobiliaria.
- La Comision Superior de Coordinacién Inmobiliaria.

- La Comision Técnica de Cooperacion Catastral.
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Con nivel territorial, inferior al nacional, se crean estos otros érganos

colegiados:
- Las Juntas Técnicas Territoriales de Coordinacién Inmobiliaria.
- Los Consejos Territoriales de la Propiedad Inmobiliaria.
- Las Juntas Periciales municipales del Catastro.

El funcionamiento de estos 6rganos colegiados en el &mbito catastral se
regula de manera especifica en el articulo 2 del Real Decreto 417/2006 siendo
de aplicacion, en todo lo no previsto por este, la regulacion que hace la Ley
40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico en cuanto al
régimen de funcionamiento, convocatorias, reuniones y régimen de adopcion de

acuerdos. Asi:

Estos 6rganos colegiados quedaran validamente constituidos en primera
convocatoria cuando estén presentes el Presidente o el Vicepresidente y el
Secretario 0, en su caso, quienes les sustituyan, y al menos la mitad de sus
miembros. En segunda convocatoria, que se realizara transcurrida una hora
desde la sefialada para la primera, sera suficiente con que estén presentes, al
menos, un tercio de los miembros del correspondiente 6rgano colegiado, entre
los que se deberan encontrar el Presidente o Vicepresidente, y el Secretario o,

en su caso, quienes les sustituyan.

En caso de vacante, ausencia, enfermedad u otra causa legal, el
Presidente sera sustituido por el Vicepresidente o por quien hubiera sido
nombrado expresamente a tal efecto y, en su defecto, por el miembro del 6rgano
colegiado de mayor jerarquia, antigiiedad y edad, por este orden, de entre sus

componentes.

La sustitucion de los vocales se realizara por quienes hubieran sido

expresamente nombrados a tal efecto.

Los acuerdos se adoptaran por mayoria de los miembros presentes,

dirimiendo el Presidente con su voto los empates que pudieran producirse.

Podran incorporarse a las reuniones, con voz pero sin voto, cualesquiera

otras personas o representantes de Administraciones publicas, cuando se
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encuentren directamente interesadas en alguno de los temas a tratar o se
considere conveniente su asesoramiento, y que, en razén de ello, hubieran sido

especialmente invitadas por la Presidencia.

Los miembros de los dérganos colegiados ostentaran los derechos
economicos previstos en el Real Decreto 462/2002, de 24 de mayo, sobre

indemnizaciones por razon del servicio.
4.3.1. El Consejo Superior de la Propiedad Inmobiliaria.
Se regula en los articulos 3 y 4 del Real Decreto 417/2006.

a) Composicidn (articulo 3)

El Consejo Superior de la Propiedad Inmobiliaria esta integrado por los
representantes de la Administracion General del Estado o de sus organismos y
entidades dependientes y de las Administraciones Autondmica y Local
enumerados en el articulo 3 del Real Decreto 417/2006, bajo la presidencia del

Secretario de Estado de Hacienda.

b) Funciones (articulo 4)

Corresponden al Consejo Superior de la Propiedad Inmobiliaria las

siguientes funciones:

a) El analisis de los criterios generales que deben regir la valoracion

catastral de los bienes inmuebles.

b) El estudio de los criterios generales que deben presidir la colaboracién
con las comunidades autonomas y con las entidades locales en el desarrollo de

las funciones encomendadas a la Direccién General del Catastro.

c) El estudio de las propuestas de modificaciones normativas en materia

catastral y el informe, de naturaleza facultativa, de éstas.

d) La realizacion de andlisis y propuestas relacionadas con la fiscalidad

inmobiliaria.

e) Recibir informacién sobre los resultados de gestion de la Direccion

General del Catastro y del observatorio catastral del mercado inmobiliario.
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f) El estudio de cualquier otra cuestion que le sea sometida por el

Presidente del Consejo.
4.3.2. Comision Superior de Coordinacion Inmobiliaria.

La composicion y funciones de este 6érgano colegiado estan reguladas en
los articulos 5y 6 del Real Decreto 417/2006.

a) Composicidn (articulo 5).

La Comision Superior de Coordinacién Inmobiliaria, esta integrada por los
representantes de la Administracion General del Estado o de sus organismos y
entidades dependientes y de las Administraciones Autondmica y Local
enumerados en el articulo 5 del Real Decreto 417/2006, bajo presidencia del
Director General del Catastro, que podra delegar en el Subdirector General de

Valoracion e Inspeccion.

b) Funciones (articulo 6).

Corresponden a la Comision Superior de Coordinacion Inmobiliaria las

siguientes funciones:

a) Proponer al Ministro de Hacienda y Funcién Publica los modulos y

criterios de valoracion, a efectos catastrales, de los bienes inmuebles.

b) Aprobar los criterios marco de coordinaciéon nacional de valores

catastrales con el objeto de garantizar la debida equidad.

c) Resolver las discrepancias que les sean elevadas por las Juntas
Técnicas Territoriales, de acuerdo con lo previsto en el articulo 11.g) del Real

Decreto.

d) Conocer el informe anual sobre el mercado inmobiliario a que se

refieren los articulos 11.a) y 12.e) del Real Decreto.

e) Verificar que las Ponencias de valores cuyo ambito territorial
comprenda mas de una Comunidad Autonoma se ajustan a los criterios de

coordinacion establecidos conforme al apartado b).
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f) Informar, previamente a su aprobacion, las Ponencias de valores
especiales cuyo ambito territorial se extienda a mas de una comunidad

autonoma.

g) Cualesquiera otras que les pueda encomendar el Presidente de la
Comision.
4.3.3. Comision Técnica de Cooperacién Catastral.

Prevista en el articulo 5 del texto refundido y regulada en los articulos 7 y
8 del Real Decreto 417/2006.

a) Composicidn (articulo 7)

La Comision Técnica de Cooperacion Catastral esta integrada por los
representantes del Ministerio de Hacienda y Funcién Publica y de la
Administracion Local enumerados en el articulo 7 del Real Decreto 417/2006,
siendo presidida por el Director General del Catastro o funcionario en quien

delegue, que tendra el rango de Subdirector General.

b) Funciones (articulo 5 del texto refundido y 8 del Real Decreto 417/2006)

El articulo 5 del texto refundido le atribuye funciones relacionadas con el
estudio y asesoramiento en materia catastral y la cooperacion en el desarrollo
de las formulas de colaboracion en la gestion catastral y en la gestidn tributaria
del Impuesto sobre Bienes Inmuebles. El articulo 8 del Real Decreto 417/2006

establece que son funciones de la Comision:

a) El informe, de naturaleza facultativa, de las propuestas de
modificaciones normativas en materia de colaboracion entre las entidades
locales y la Direccion General del Catastro, tanto en la gestion catastral como en

la gestion del Impuesto sobre Bienes Inmuebles.

b) Informar los proyectos de resolucién sobre los formatos de intercambio
de informacion y sobre los medios informaticos, electronicos y telematicos que
se utilicen para la colaboracion entre la Direccidbn General del Catastro y las

entidades locales.

c) Impulsar y cooperar en el desarrollo e implantacién de las formulas de

colaboracién en la gestion catastral y en la gestién del Impuesto sobre Bienes
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Inmuebles previstas en el texto refundido de la Ley del Catastro Inmobiliario,
aprobado por el Real Decreto Legislativo 1/2004, de 5 de marzo, y proponer
nuevas férmulas de colaboracién entre la Direccion General del Catastro y las

entidades locales.

d) Evaluar el funcionamiento de las formulas de colaboracion

establecidas, para lo cual debera ser informada de sus resultados anualmente.

e) El estudio o propuesta de cuantos otros asuntos relativos a la
cooperacion y colaboracion en las materias de su competencia someta a su
consideracion el Presidente, ya sea por propia iniciativa o a propuesta de los
representantes de la Direccion General del Catastro o de las entidades locales.

En el seno de la Comisién Técnica de Cooperacion Catastral se podran
crear subcomisiones de trabajo y estudio de los diferentes asuntos, en las que la

Comision podra delegar el ejercicio de sus funciones.
4.3.4. Juntas Técnicas Territoriales de Coordinacién Inmobiliaria

La composicion y funciones de este 6rgano colegiado estan reguladas en
los articulos 10 y 11 del Real Decreto 417/2006.

Son organos colegiados creados en cada una de las Delegaciones
Especiales de Economia y Hacienda, excepto en Navarra y Pais Vasco como
organo técnico de coordinacion de valores catastrales en el ambito territorial de

Su competencia.

En el caso de las Ciudades de Ceuta y Melilla, las funciones de las Juntas
Técnicas Territoriales corresponderan a los respectivos Consejos Territoriales

de la Propiedad Inmobiliaria.

a) Composicién (articulo 10)

Las Juntas Técnicas Territoriales de Coordinacion Inmobiliaria estan
integradas por los representantes del Ministerio de Hacienda y Funcién Publica,
de la comunidad auténoma y de las entidades locales del ambito de la
correspondiente Delegacion Especial de Economia y Hacienda enumerados en

el articulo 10 del Real Decreto 417/2006. Esta presidida por el Delegado especial
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de Economia y Hacienda, que podré delegar en el Gerente regional del Catastro,
que actua como Vicepresidente.

b) Funciones (articulo 11)

Corresponden a las Juntas Técnicas Territoriales de Coordinacion

Inmobiliaria las siguientes funciones:

a) Recibir el informe anual sobre el mercado inmobiliario regulado en el

articulo 12.e) y elevarlo a la Comisién Superior de Coordinacion Inmobiliaria.

b) Formular las propuestas coordinadas de valores relativas al ambito de

su competencia y elevarlas a la Comisién Superior de Coordinacién Inmobiliaria.

c) Acordar la delimitacion de areas econémicas homogéneas, asignando
a cada una los médulos béasicos de valoracion, valores de referencia, banda de
coeficientes y cualquier otro parametro que corresponda de conformidad con los
criterios marco fijados por la Comision Superior de Coordinacion Inmobiliaria,
comunicandolo a efectos de su aplicacion a las Gerencias del Catastro

afectadas.

d) Definir el campo de aplicacién de los coeficientes correctores respecto
de los que la normativa de valoracion catastral asi lo prevea y autorizar su

aplicacion efectiva en las Ponencias de valores.

e) Verificar que las Ponencias de valores remitidas por las Gerencias del
Catastro se ajustan a los criterios de coordinacion a los que se refiere el parrafo
C) anterior, siempre que no tengan ambito territorial superior al de la comunidad

autbnoma.

f) Coordinar e informar, previamente a su aprobacion, las Ponencias de
valores especiales cuyo ambito territorial comprenda el de mas de un Consejo

Territorial de la Propiedad Inmobiliaria de su ambito.

g) Proponer a la Comision Superior de Coordinacion Inmobiliaria el
acuerdo por el que se resuelvan las discrepancias que se susciten en materia de
coordinacion de Ponencias de valores, cuando las correcciones efectuadas no
supongan, a juicio de la Junta, subsanacion de las observaciones formuladas,

conforme a lo previsto en el parrafo d) del articulo siguiente.
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h) Cualesquiera otras actuaciones que les pueda encomendar la Direccién
General del Catastro o la Comision Superior de Coordinacion Inmobiliaria.

El articulo 12 del Real Decreto 417/2006 regula las funciones del ponente
de la Junta Técnica entre las que destacan la realizacion de estudios técnico-
economicos para la coordinacion de los valores, informar y proponer las
Ponencias de valores que deban someterse a la consideracién de la Junta
Técnica y extender la correspondiente diligencia de coordinacion, elaborar un
informe anual sobre el mercado inmobiliario y asesorar a la Junta Técnica
Territorial y desarrollar las actividades necesarias para la preparacion de cuantos

asuntos se sometan a su consideracion.
4.3.5. Consejos Territoriales de la Propiedad Inmobiliaria

La composicion y funciones de este 6rgano colegiado estan reguladas en
los articulos 14 y 15 del Real Decreto 417/2006.

Es un organo adscrito a la Delegacion de Economia y Hacienda y ejerce
sus competencias sobre el ambito territorial de aquélla, salvo en las
Delegaciones de Economia y Hacienda de Madrid y Barcelona, en las que, de
conformidad con lo establecido en la Orden EHA/2386/2007, de 26 de julio, que
establece el ambito territorial de los Consejos Territoriales de la Propiedad
Inmobiliaria de Madrid y Barcelona, en cumplimiento del articulo 13 del Real
Decreto 417/2006, existen dos Consejos Territoriales de la Propiedad
Inmobiliaria  (Madrid-Capital y Madrid-Provincia y Barcelona-Ambito

Metropolitano y Barcelona-Provincia).

a) Composicién (articulo 14)

Los Consejos Territoriales de la Propiedad Inmobiliaria estaran formados
por los representantes del Ministerio de Hacienda y Funcién Publica, de la
comunidad auténoma y de las entidades locales existentes en el area de
competencia del respectivo Consejo enumerados en el articulo 14 del Real
Decreto 417/2006. La presidencia corresponde a los Delegados de Economia y
Hacienda, salvo en los Consejos de Madrid-Capital y Barcelona-Ambito

Metropolitano, que seran presididos respectivamente por los alcaldes de Madrid
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y Barcelona. En estos dos Consejos existira una vicepresidencia que
correspondera al Delegado de Economia y Hacienda.

En caso de vacante, ausencia o enfermedad, el presidente del Consejo
sera sustituido por el Gerente del Catastro. En los Consejos Territoriales de
Madrid-Capital y Barcelona- Ambito Metropolitano dicha sustitucion recaera en

el concejal que designe su presidente.

b) Funciones (articulo 15 Reglamento)

Corresponderan a los Consejos Territoriales de la Propiedad Inmobiliaria

las siguientes funciones:

a) Informar los proyectos de convenios de colaboracion u otras formas de
cooperacion con las entidades locales en materia catastral y evaluar el resultado

de su ejecucion, efectuando las propuestas que procedan.

b) Aprobar las Ponencias de valores, cuando la competencia le haya sido

delegada por la Direccién General del Catastro.

c) Informar las Ponencias de valores especiales que no excedan de su
ambito territorial y superen el ambito municipal, salvo cuando les haya sido

delegada su aprobacion.

d) Informar, cuando asi les sea requerido por el Presidente, las solicitudes
de caracter genérico relativas a informacion catastral presentadas por las

Administraciones publicas.

e) Conocer los resultados de la gestion anual desarrollada por la Gerencia
del Catastro asi como el grado de colaboracion de las entidades locales, segun

lo previsto en este real decreto.

f) Elegir, mediante el voto exclusivo de los vocales de las entidades
locales, a los representantes de las mismas en la Junta Técnica Territorial de

Coordinacion Inmobiliaria.

g) Informar o conocer de cuantos otros asuntos sean sometidos a su

consideracion por el Presidente en cada reunién.
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4.3.6. Juntas Periciales Municipales del Catastro.

Estos oOrganos colegiados estan previstos en el articulo 5 del texto
refundido al establecer que en cada Municipio podra constituirse una junta
pericial que podra intervenir, como Organo de asesoramiento, apoyo Yy
colaboracion, en la tramitacién de los procedimientos catastrales que afecten a
bienes inmuebles rusticos. La composicion y funciones de las juntas periciales

se regulan en los articulos 16 y 17 del Real Decreto 417/2006.

a) Ambito y composicién (articulo 16).

La Junta estara formada por los representantes de la Gerencia del
Catastro y de las entidades locales enumerados en el articulo 16 del Real
Decreto 417/2006, bajo la presidencia del Alcalde.

Se procedera a la renovacion de los vocales designados por la entidad
local en el plazo de tres meses desde la celebracion de elecciones municipales.
Hasta dicho momento continuaran ejerciendo sus funciones los vocales

designados con anterioridad.

b) Funciones (articulo 17).

Las Juntas Periciales desarrollaran, cuando asi se solicite por las
Gerencias del Catastro, funciones de asesoramiento y apoyo en los trabajos de
identificacion de los linderos, calificacion y clasificacion de las fincas rusticas del
término municipal, asi como en la obtencién de la informacion necesaria para la

determinacion de la titularidad.
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Tema Los bienes inmuebles. Concepto civil y catastral de bien inmueble.
La parcela catastral: Diferencias con la finca registral. Clasificacion

5 de los bienes inmuebles a efectos catastrales. Régimen transitorio
de clasificacion. La descripcion catastral de los bienes inmuebles.

5.1. Los bienes inmuebles. Concepto civil y catastral de bien inmueble.

El Diccionario panhispanico del espanol juridico define bien como cosa
gue puede ser susceptible de apropiacién. Incluyendo todas las cosas o
elementos patrimoniales, corporales o incorporales, susceptibles de adquisicion

y transmision.

Desde un punto de vista civil, hay que acudir al Titulo | del Libro Segundo
del Cadigo Civil para que, en su articulo 333, se clasifiquen los bienes en
muebles o inmuebles, al manifestar: “Todas las cosas que son o pueden ser

objeto de apropiacion se consideran como bienes muebles o inmuebles”.

Aunque por su naturaleza ya existia esta diferenciacion en el derecho
romano, en cuanto a su adquisicion, trafico y reivindicacion, la distincion entre
bienes muebles e inmuebles procede del derecho germanico y se desarrolla en
el derecho visigodo y medieval. Esta diferencia no obedece a la posibilidad
material de la movilidad de las cosas, si no que el que un bien sea mueble o
inmueble esta relacionado con la relevancia individual o social que pueda tener.
A partir de esta diferencia se crea una separacion total entre unos bienes y otros
gue permea en todos los ambitos del derecho, con especial incidencia en su
trafico y proteccion. En este desarrollo inicial del concepto civil de bienes
muebles e inmuebles destaca la férmula practica «Lo que el fuego destruye es
mueble» que ayudaba a diferenciarlos. En el derecho altomedieval la categoria
de bienes muebles e inmuebles adquiere su maxima expresion y desde las
Partidas de Alfonso X se diferencia claramente el bien mueble del inmueble. Asi,
el primero viene definido como cosa que se mueve por si 0 bien las cosas que
pueden ser movidas por otro; por el contrario, son bienes inmuebles los que no
pueden moverse, incluyendo las cosechas, mientras estén unidas a la tierra, y

los edificios, en un claro alejamiento del concepto germanico anterior. Ademas,
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los juristas van incluyendo como bienes inmuebles cosas que hasta ese
momento no habian tenido una consideracion juridica especial, pero que, al

evolucionar la sociedad, necesitan regulacion.
5.1.1. Bienes inmuebles segun el Codigo Civil.

El articulo 334 del Cédigo Civil contiene una exhaustiva enumeraciéon de
bienes que califica como bienes inmuebles. Nuestra doctrina, inspirandose en la
francesa, ha dividido el contenido de este articulo 334 en bienes inmuebles por

naturaleza, por incorporacion, por destino y por analogia.
5.1.1.1. Bienes inmuebles por naturaleza.

En esta categoria se debe incluir el bien inmueble genuino, el suelo, o en
palabras de nuestro Cdédigo Civil, las tierras. También se incluyen en esta
categoria “las minas, canteras y escoriales, mientras su materia permanece

unida al yacimiento, y las aguas vivas o estancadas”.
5.1.1.2. Bienes inmuebles por incorporacion.

Ademas del suelo, el Codigo Civil considera bienes inmuebles los que se

le incorporan:

e “Los edificios, caminos y construcciones de todo tipo adheridas al
suelo”.

e “Los arboles y plantas y los frutos pendientes mientras estuviesen
unidos a la tierra o formaren parte integrante de un bien inmueble”.

e “Todo lo que esté unido a un inmueble de manera fija de suerte que
no pueda separarse de él sin quebrantamiento de la materia o

deterioro del objeto”.

La cualidad de inmobiliarios de este tipo de bienes esta determinada por
estar adheridos a un inmueble, pero esta union debe ser en todo caso fija y
permanente, no solo por el acto volitivo de quien provocoé la union, sino por la
vinculacioén fisica desde una perspectiva social. Esta perspectiva social es,
segun Lacruz Berdejo, un aspecto significativo, puesto que para negar la
condicion inmobiliaria de algo establecido sobre el suelo, es preciso que la

sociedad perciba que la cosa unida no forma parte integrante del inmueble.
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5.1.1.3 Bienes inmuebles por destino.

Son bienes inmuebles por destino aquellos bienes muebles cuyo
propietario pone al servicio de un bien inmueble o que, en algunos casos, estan
asignados a un sitio fijo aunque carezcan de relacion de servicio. Es conveniente
precisar que la doctrina indica que no deben considerarse bienes inmuebles por
destino aquellos bienes muebles que junto con los inmuebles, han sido puestos
al servicio de otro fin, ya que, en este caso, cada uno de ellos conserva su propia

naturaleza.

En estos casos la cosa accesoria sigue a la principal y se considera que
forma parte de ella a la hora de enajenarla o cuando es objeto de derechos, o
cuando se embarga. Sin embargo, la cosa mueble no pierde su individualidad,
conservando los derechos que pudiesen tener sobre ella terceros antes de que

se sustanciase el acto de destino.

Segun el articulo 334 del Cddigo Civil, son inmuebles por destino los

siguientes bienes:

o ‘“Las estatuas, relieves, pinturas u otros objetos de uso u ornamentacion,
colocados en edificios o0 heredades por el duefio del inmueble en tal forma

gue revele el propdsito de unirlos de un modo permanente al fundo”.

e “Las maquinas, vasos, instrumentos o utensilios destinados por el
propietario de la finca a la industria 0 explotacion que se realice en un
edificio o heredad, y que directamente concurran a satisfacer las

necesidades de la explotaciéon misma”.

e “Los abonos destinados al cultivo de una heredad que estén en las tierras

donde hayan de utilizarse”.

e ‘“Los digues y las construcciones que, aun cuando sean flotantes, estén
destinados por su objeto y condiciones a permanecer en un punto fijo de

un rio, lago o costa”
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5.1.1.4. Bienes inmuebles por analogia.

En esta categoria incluye el Codigo Civil “las concesiones administrativas
de obras publicas y las servidumbres y deméas derechos reales sobre bienes

inmuebles”.

Los derechos no son en si mismos bienes inmuebles, sino que recaen
sobre bienes inmuebles, no siendo indispensable a los efectos de este precepto
gue la concesion atribuya derechos sobre inmuebles al concesionario. Es decir,
gue debe entenderse, a juicio de parte de la doctrina, que el legislador, a
determinados derechos y por su relacion con un bien inmueble o por su
trascendencia econdmica y facil identificacion y localizacion, les atribuye el trato

juridico reservado a los bienes inmuebles.
5.1.1.5. Viveros y obras semejantes.

El apartado 2 del articulo 334 del Codigo Civil, afiadido por la Ley 17/2021,
de 15 de diciembre, de modificacion del Codigo Civil, la Ley Hipotecariay la Ley
de Enjuiciamiento Civil, sobre el régimen juridico de los animales, establece que
guedan sometidos al régimen de los bienes inmuebles los viveros de animales,
palomares, colmenas, estanques de peces o criaderos analogos, cuando el
propietario los haya colocado o los conserve con el propésito de mantenerlos
unidos a la finca y formando parte de ella de un modo permanente. Sin perjuicio
de la consideracion de los animales como seres sintientes y de las leyes

especiales que los protegen.
5.1.2. Bienes inmuebles segun el concepto catastral.

Tal y como se sefiala en la Exposicidon de Motivos del Real Decreto
Legislativo 1/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba el texto refundido de la
Ley del Catastro Inmobiliario, el concepto de bien inmueble es una de las piezas
fundamentales de la institucién. Se regulacion toma cuerpo en el Capitulo | del

Titulo | del mencionado texto refundido.

Asi, el apartado 1 del articulo 6 del Real Decreto Legislativo 1/2004, regula

que:

“A los exclusivos efectos catastrales, tiene la consideraciéon de bien

inmueble la parcela o porcion de suelo de una misma naturaleza, enclavada en
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un término municipal y cerrada por una linea poligonal que delimita, a tales
efectos, el &mbito espacial del derecho de propiedad de un propietario o de
varios proindiviso y, en su caso, las construcciones emplazadas en dicho ambito,
cualquiera que sea su duefio, y con independencia de otros derechos que

recaigan sobre el inmueble”.

En el apartado 2 de este mismo articulo 6, se enumeran una serie de

bienes que poseen la misma calificacion:

e Los elementos privativos susceptibles de aprovechamiento
independiente, sometidos al régimen especial de propiedad horizontal.

e El conjunto constituido por elementos privativos mutuamente vinculados
y adquiridos en unidad de acto y, en las condiciones que
reglamentariamente se determinen, los trasteros y las plazas de
estacionamiento en pro indiviso adscritos al uso y disfrute exclusivo y

permanente de un titular.
e Los bienes inmuebles de caracteristicas especiales.

e« EI ambito espacial de un derecho de superficie y una concesion
administrativa sobre los bienes inmuebles o sobre los servicios publicos a

los que se hallen afectos.

En referencia a los trasteros y plazas de estacionamiento en pro indiviso
hay que sefialar que de acuerdo con la Disposicion transitoria segunda del Real
Decreto 417/2006, de 7 de abril, por el que se desarrolla el texto refundido de la
Ley del Catastro Inmobiliario, no sera obligatoria su inscripciéon cuando hayan
sido adscritos al uso y disfrute exclusivo y permanente de un titular mediante
escritura publica formalizada con anterioridad a la entrada en vigor de este real
decreto. En tal caso, la comunidad, con la conformidad de todos los comuneros,
o cada uno de ellos individualmente, podra solicitar voluntariamente su
incorporacion al Catastro Inmobiliario, con efectos a partir del dia siguiente al de

la solicitud.
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5.2. La parcela catastral: Diferencias con la finca registral.

La legislacion hipotecaria nunca ha definido el concepto de finca registral,
revelandose insuficiente el concepto de inmueble establecido en el Cadigo Civil,
puesto que los inmuebles por naturaleza no agotan el concepto de finca. Esta

laguna obligd a pronunciarse doctrinalmente distinguiendo:

e Finca en sentido material o civil, como porcién delimitada de la superficie
terrestre, edificada o no, cerrada por linea poligonal y que pertenece a un

solo propietario o a varios en pro indiviso.

« Finca en sentido registral, que ahonda en el concepto anterior afiadiendo

la condicion de ser susceptible de abrir folio registral.

En tiempos recientes, la definicién de finca en general, e incluso registral,
se ha sustanciado en la legislacion urbanistica. Asi, el Real Decreto Legislativo
7/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley de
Suelo y Rehabilitacion Urbana, establece en su articulo 26.1.a) que la finca es
“‘la unidad de suelo o de edificacion atribuida exclusiva y excluyentemente a un
propietario o varios en proindiviso, que puede situarse en la rasante, en el vuelo
o en el subsuelo. Cuando, conforme a la legislacion hipotecaria, pueda abrir folio

en el Registro de la Propiedad, tiene la consideracion de finca registral”.

En resumen, desde el punto de vista registral, finca no es necesariamente
una superficie delimitada por los cuatro puntos cardinales o individualizada por
signos fisicos; al contrario, la cualidad de finca registral la determina una
circunstancia meramente formal; asi, finca es todo lo que abre folio registral ya

gue exige, al menos, una conexién econémica.

Por su parte, se entiende por parcela catastral a la porcion de terreno
continua delimitada por una linea poligonal cerrada incluida en un mismo
poligono y que pertenece a un solo propietario o a varios en situacion de pro

indiviso, y perteneciente a un término municipal.

Todo esto desemboca en las siguientes diferencias entre ambos

conceptos:

e La descripcion del dominio responde a un complejo entramado de

consentimientos y declaraciones subijetivas de tipo técnico-juridicas, y
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de calificaciones registrales que determinan una serie de efectos
juridicos, que no son aplicables a las parcelas catastrales.

La finca registral es un concepto juridico, que puede ser que no tenga
apariencia tangible. Por el contrario, la parcela catastral es un
concepto de puro hecho, basado en la apariencia o tangibilidad,
representando el uso del propietario y prescindiendo de cualquier
consideracion juridica.

La vocacion de universalidad de la parcela catastral no tiene
correspondencia en la finca registral. El catastro tiene vocacion y
necesidad de universalidad para ofrecer un fiel retrato de la riqueza
nacional. Por ello, necesita de la determinacion exacta de la situacion
fisica de todas y cada una de las parcelas a las que se les haya
asignado un uso. Sin embargo, en el Registro de la Propiedad, la
inscripcion es voluntaria, por lo que su informacion es discontinua o
parcial.

El Catastro tiene necesidad de actualizacion, pues un Catastro
desactualizado es un Catastro inutil. La proteccion de la institucion
registral produce los mismos efectos cualquiera que sea el grado de
actualidad de la descripcion de la finca, puesto que la actualizacion se
realiza a instancias del propietario.

Existencia rogada de las fincas registrales y de oficio de las parcelas
catastrales. Es el individuo quien acude al Registro en busca de
proteccion. Frente a esto, el procedimiento de revision catastral se
inicia de oficio y afecta a todas las parcelas del ambito territorial
revisado, al que se somete a operaciones de caracter fisico, sin
intervencién o con intervencion moderada del titular de la parcela.
Los efectos que producen una y otra institucién son distintos, pues
solo el Registro de la Propiedad da fe del contenido del dominio y
demés derechos reales sobre los bienes inmuebles.

Los distintos intereses a que responden ambas instituciones. El
Registro de la Propiedad obedece a un interés social, pero desde el
punto de vista de la suma de intereses particulares para dar fe de los

derechos reales inmobiliarios individualizados sobre las fincas, para
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permitir un trafico juridico seguro. El Catastro, por su parte, también
responde a un interés social, pero de caracter publico, constituido por
el interés de las Administraciones publicas de respetar los principios
de generalidad y justicia tributaria.

e El objeto del Registro de la Propiedad es dar fe de las titularidades
juridico reales sobre las fincas, como porcién del terreno identificada,
delimitada y creada por el dominio de su titular, mientras que las
parcelas catastrales se fijan en el uso que se da al suelo, derivado de

Su apariencia tangible.

5.3. Clasificacion de los bienes inmuebles a efectos catastrales.

De acuerdo con lo establecido en el articulo 6.4 del texto refundido de la
Ley del Catastro Inmobiliario, los bienes inmuebles se clasifican catastralmente

en urbanos, rusticos y de caracteristicas especiales.

En el apartado 1 del articulo 7 del mencionado texto legal se establece
gue el caracter urbano o rastico de un inmueble depende de la naturaleza de su

suelo.

En el apartado 2 del mismo articulo se especifica que se entiende por

suelo de naturaleza urbana:

e El clasificado o definido por el planeamiento urbanistico como urbano,
urbanizado o equivalente.

e Los terrenos que tengan la consideracion de urbanizables o aquellos
para los que los instrumentos de ordenacion territorial y urbanistica
aprobados prevean o permitan su paso a la situacion de suelo
urbanizado, siempre que se incluyan en sectores o ambitos espaciales
delimitados y se hayan establecido para ellos las determinaciones de
ordenacion detallada o pormenorizada, de acuerdo con la legislacién
urbanistica aplicable.

e El integrado de forma efectiva en la trama de dotaciones y servicios

propios de los nucleos de poblacion.
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e El ocupado por los nacleos o asentamientos de poblacion aislados, en
su caso, del nucleo principal, cualquiera que sea el habitat en el que
se localicen y con independencia del grado de concentracién de las
edificaciones.

e El suelo ya transformado por contar con los servicios urbanos
establecidos por la legislacion urbanistica o, en su defecto, por
disponer de acceso rodado, abastecimiento de agua, evacuacion de
aguas y suministro de energia eléctrica.

e El que esté consolidado por la edificacion, en la forma y con las

caracteristicas que establezca la legislacién urbanistica.

Se completa la enumeracion de lo que se entiende como suelo de
naturaleza urbana descartando el suelo que integre los bienes inmuebles de

caracteristicas especiales.

Con respecto al suelo de naturaleza rustica, la norma lo define
residualmente en el apartado 3 del ya mencionado articulo 7, al especificar que:
“Se entiende por suelo de naturaleza rustica aquel que no sea de naturaleza
urbana conforme a lo dispuesto en el apartado anterior, ni esté integrado en un

bien inmueble de caracteristicas especiales”.

Por su parte, los bienes inmuebles de caracteristicas especiales se
definen en el articulo 8 del texto refundido de la Ley del Catastro Inmobiliario,
donde se regula que son aquellos que constituyen un conjunto complejo de uso
especializado, integrado por suelo, edificios, instalaciones y obras de
urbanizacién y mejora que, por su caracter unitario y por estar ligado de forma
definitiva para su funcionamiento, se configura a efectos catastrales como un

Unico bien inmueble.

La norma establece que se consideran bienes inmuebles de

caracteristicas especiales los comprendidos en los siguientes grupos:

e Los destinados a la produccion de energia eléctrica y gas y al refino
de petroleo, y las centrales nucleares.
e Las presas, salto de agua y embalses, incluido su lecho o vaso,

excepto las destinadas exclusivamente al riego.
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e Las autopistas, carreteras y tuneles de peaje.

e Los aeropuertos y puertos comerciales.

Se debe sefalar que, a efectos de la inscripcion de estos inmuebles en el
Catastro y de su valoracion, no se excluird la maquinaria integrada en las
instalaciones, ni aquella que forme parte fisicamente de las mismas o que esté

vinculada funcionalmente a ellas.

El Real Decreto 417/2006, de 7 de abril, por el que se desarrolla el texto
refundido de la Ley del Catastro Inmobiliario, aprobado por el Real Decreto
Legislativo 1/2004, de 5 de marzo, completa, en su articulo 23, la definicion de
los bienes inmuebles de caracteristicas especiales integrandolos en los

siguientes grupos:

e Grupo A:

o A.1 Los destinados a la produccion de energia eléctrica que de
acuerdo con la normativa de regulacion del sector eléctrico
deban estar incluidos en el régimen ordinario. No obstante, los
bienes inmuebles destinados a la produccion de energia
hidroeléctrica solo se integraran en este grupo cuando, no
estando incluidos en el Grupo B, superen los 10 MW de
potencia instalada. En este ultimo supuesto, también formaran
parte del inmueble los canales, tuberias de transporte u otras
conducciones que se sitten fuera de las parcelas, incluido el
embalse 0 azud, y que sean necesarias para el desarrollo de la
actividad de obtencién o produccion de energia hidroeléctrica.

o A.2 Los destinados a la produccion de gas, entendiendo
incluida en ésta, tanto la extraccion del yacimiento como la
regasificacion, o actividad de transformacion del elemento
liquido en gaseoso, asi como la licuefaccion, siempre que estas
actividades se destinen principalmente al suministro final a
terceros por canalizacion.

o A.3 Los destinados al refino del petréleo.

o A.4 Las centrales nucleares.
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e Grupo B: Los embalses superficiales, incluido su lecho o fondo, la
presa, la central de produccion de energia hidroeléctrica, el salto de
agua y demas construcciones vinculadas al proceso de produccién,
asi como los canales, tuberias de transporte u otras conducciones que
se sitien fuera de las parcelas y que sean necesarias para el
desarrollo de la actividad de obtencién o produccion de energia
hidroeléctrica, siempre que tengan las dimensiones o capacidad de
embalse o de desagle propios de las grandes presas conforme a lo
dispuesto en la normativa sectorial. En todo caso, se exceptian los
destinados exclusivamente al riego.

e Grupo C: Las autopistas, carreteras y tuneles cuando, en cualquiera
de ellos, se encuentre autorizado el establecimiento de peaje de
acuerdo con la legislacion sectorial.

e Grupo D:

o D.1 Los aeropuertos, entendiéndose como tales los asi
definidos por la legislacion sectorial.

o D.2 Los puertos comerciales.

Es importante remarcar que el inciso del Grupo A, subgrupo A.1 “que de
acuerdo con la normativa de regulacion del sector eléctrico deban estar incluidos
en el régimen ordinario”, ha sido declarado nulo de pleno derecho por la
Sentencia de 30 de mayo de 2007, de la Sala Tercera del Tribunal Supremo
(BOE n° 302, de 18 de diciembre de 2007), por infraccion del principio de

jerarquia normativa.

La definicidbn de bienes inmuebles de caracteristicas especiales rompe
con la de parcela de terreno perfectamente delimitada e incluye en un Unico bien
aquellos elementos que tienen un caracter unitario y responden a un fin comun.
Aunque a cada uno de estos bienes inmuebles le corresponde una referencia
catastral inica, como consecuencia de su complejidad, pueden contar con varios

recintos individualizados y extenderse en diversos términos municipales.
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5.4. Régimen transitorio de clasificacién.

La Disposicion transitoria primera, relativa a la Clasificacion de bienes
inmuebles y contenido de las descripciones catastrales, del texto refundido de la
Ley del Catastro Inmobiliario regula que la clasificacion de los bienes inmuebles
rusticos y urbanos se aplicara a partir del primer procedimiento de valoracion
colectiva de caracter general realizado con posterioridad al 1 de enero de 2003.
Hasta ese momento, los inmuebles que figuren o se den de alta en el Catastro,
mantendran la naturaleza que les corresponderia conforme a la Ley 48/2002, de
23 de diciembre, del Catastro Inmobiliario.

Conviene traer a colacion lo dispuesto en la Disposicidn transitoria
séptima del mencionado texto refundido, relativa al régimen transitorio para la
aplicacion de la letra b) del apartado 2 del articulo 7, que hace referencia a suelos
con la consideracién de urbanizables o que se prevea o permita su paso a la

situacion de suelo urbanizado.

En esta Disposicion transitoria séptima se regula que el cambio de
naturaleza de los bienes inmuebles urbanos cuya clasificacion no se
corresponda con lo establecido en el articulo 7.2.b), sera de aplicacion a partir
del primer procedimiento simplificado de valoracion colectiva que se inicie tras
su entrada en vigor. Este procedimiento se ajustara a lo dispuesto en el articulo
30.2.9), valoracion de inmuebles ruasticos por localizacion, con la salvedad de

gue serd efectivo el 1 de enero del afio en que se inicie dicho procedimiento.

En lo relativo a las construcciones ubicadas en suelo rastico que no
resulten indispensables para el desarrollo de las explotaciones agricolas,
ganaderas o forestales, la Disposicion transitoria primera, sefiala que
mantendran su naturaleza urbana hasta la realizacion, con posterioridad al 1 de
enero de 2006, de un procedimiento de valoracion colectiva de caracter general,
cualquiera que sea la clase de inmuebles a los que se refiera, o de caracter

parcial que los incluya expresamente.

En consecuencia, esto conlleva la determinacion simultdnea de un nuevo
valor catastral para todos aquellos inmuebles que cuenten con una construccién
en suelo de naturaleza rastica, con la excepcion de aquellos cuyo valor haya sido

determinado de acuerdo con lo dispuesto en la disposicion adicional cuarta, en
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la que se regula la valoracion de las construcciones indispensables para el
desarrollo de explotaciones agricolas, ganaderas o forestales ubicadas en suelo

rdstico.

Asi, estos valores, en tanto no se aprueben las normas reglamentarias de

valoracién de inmuebles rusticos, se obtendran aplicando las siguientes reglas:

e El valor del suelo de la superficie ocupada por las construcciones se
determinara por aplicacion de los modulos especificos que se
aprueben por Orden del Ministro de Hacienda y Administraciones
Publicas.

e El valor de la construccién se obtendra por aplicacién de idénticas
reglas a las que se determinen para la obtencion del valor de las
construcciones de los bienes inmuebles urbanos en la ponencia de
valores de la que trae causa el procedimiento de valoracion colectiva.

e El valor catastral del inmueble resultara de la suma de dos
componentes, de los cuales el primero se calculara mediante la suma
de los valores resultantes de las reglas anteriores afectado por el
coeficiente de referencia al mercado vigente para los inmuebles
urbanos, y el segundo estara constituido, en su caso, por el valor
catastral vigente del suelo del inmueble no ocupado por

construcciones.

Con respecto a los bienes inmuebles de caracteristicas especiales, la
misma Disposicion transitoria primera, en su apartado 2, regula que aquellos
gue, a la entrada en vigor la Ley 48/2002, de 23 de diciembre, del Catastro
Inmobiliario, constaran en el Catastro conforme a su anterior naturaleza,
mantendran, hasta la entrada en vigor de los nuevos valores resultantes de las
ponencias especiales que se aprobaran antes del 31 de diciembre de 2007 su
valor catastral, sin perjuicio de su actualizacion cuando proceda, asi como el
régimen de valoracion. Afiadiendo que la incorporacion de los restantes
inmuebles que tengan la condicion de bienes inmuebles de caracteristicas

especiales se practicara antes del 31 de diciembre de 2005.

El contenido de esta Disposicion transitoria primera del texto refundido de

la Ley del Catastro Inmobiliario procede de la disposicién transitoria primera de
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la Ley 48/2002, de 23 de diciembre. La clasificacion de los bienes inmuebles era,
en esta Ley 48/20002, la principal novedad con respecto a la normativa anterior,
y se centraba en la consagracion de la naturaleza del suelo como criterio
clasificatorio y en la creacién de la categoria de los bienes inmuebles de
caracteristicas especiales. La aplicacion de esta nueva clasificacion era
compleja, por lo que se procedid a su proteccion mediante un periodo de
adaptacion y el establecimiento de unas reglas al respecto. Estas reglas se
regularon en la ya mencionada disposicidn transitoria primera de la Ley 48/2002
y, consecuentemente, se refundieron en el Real Decreto Legislativo 1/2004.

5.5. La descripcion catastral de los bienes inmuebles.

La descripcion catastral de los bienes inmuebles esta regulada en el
articulo 3 del Real Decreto Legislativo 1/2004, de 5 de marzo, por el que se
aprueba el texto refundido de la Ley del Catastro Inmobiliario, en el que se sefala
que “comprendera sus caracteristicas fisicas, econdémicas y juridicas, entre las
gue se encontraran la localizaciéon y la referencia catastral, la superficie, el uso o
destino, la clase de cultivo o aprovechamiento, la calidad de las construcciones,
la representacion grafica, el valor de referencia, el valor catastral y el titular
catastral, con su numero de identificacion fiscal o, en su caso, numero de

identidad de extranjero”.

Este precepto ha sido modificado en varias ocasiones. Asi, mediante la
Ley 13/2015, de 24 de junio, de Reforma de la Ley Hipotecaria aprobada por
Decreto de 8 de febrero de 1946 y del texto refundido de la Ley de Catastro
Inmobiliario, aprobado por Real Decreto Legislativo 1/2004, de 5 de marzo, se
incorpora el siguiente afiadido: “Cuando los inmuebles estén coordinados con el
Registro de la Propiedad se incorporara dicha circunstancia junto con su cédigo

registral”.

Sucesivamente, la Ley 6/2018, de 3 de julio, de Presupuestos Generales
del Estado para el afio 2018, incorpora en la enumeracion el concepto valor de
referencia de mercado; y la Ley 11/2021, de 9 de julio, de medidas de prevencion
y lucha contra el fraude fiscal, sustituye el concepto anterior por el de valor de

referencia. Esta Ultima modificacion se efectia en consonancia con las
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modificaciones realizadas tanto en el Impuesto sobre Transmisiones
Patrimoniales y Actos Juridicos Documentados como en el Impuesto sobre

Sucesiones y Donaciones.

Es conveniente sefalar que de acuerdo con el articulo 73 del Real Decreto
417/2006, de 7 de abril, por el que se desarrolla el texto refundido de la Ley del
Catastro Inmobiliario, la informacion que contenga datos catastrales de caracter
protegido relativos a personas fisicas queda sometida al régimen juridico de
obligaciones y responsabilidades previsto en la Ley Organica 15/1999, de 13 de
diciembre, de Proteccion de Datos de Caracter Personal. Asi, cualquier persona
puede acceder a la informacién catastral relativa a localizacién del inmueble,
referencia catastral, superficie, uso o0 destino, clase de cultivo o
aprovechamiento, calidad de la construccion o cartografia. Mientras que, de
acuerdo con lo establecido en el articulo 51 del texto refundido de la Ley del
Catastro Inmobiliario, tan solo pueden acceder a los datos protegidos el titular
catastral o, en su caso, las personas o0 entidades que actien con su
consentimiento expreso, especifico y por escrito o cuando una ley excluya dicho
consentimiento 0 sea recabada la informacion en alguno de los supuestos de
interés legitimo recogidos en el mismo texto refundido. Los datos catastrales

protegidos son:

e El nombre, apellidos, razon social, cédigo de identificacion y domicilio
de quienes figuren inscritos en el Catastro como titulares.
e El valor catastral y los valores catastrales del suelo y, en su caso, de

la construccién de cada inmueble individualizado.

Con respecto al valor de referencia debe apuntarse que no estara
protegido y que podra conocerse de forma permanente en la Sede Electronica

del Catastro.

En este mismo articulo 3 del texto refundido, en su redaccién original, se
establecia que a los solos efectos catastrales, salvo prueba en contrario, y sin
perjuicio del Registro de la Propiedad, cuyos pronunciamientos juridicos
prevaleceran, los datos contenidos en el Catastro Inmobiliario se presumen
ciertos. Esta presuncioén de veracidad de los datos catastrales fue modificada por

la Ley 2/2011, de 4 de marzo, de Economia Sostenible, al redactarla en los
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siguientes términos: “Salvo prueba en contrario y sin perjuicio del Registro de la
Propiedad, cuyos pronunciamientos juridicos prevaleceran, los datos contenidos

en el Catastro Inmobiliario se presumen ciertos”.

De este modo, la presuncion legal de certeza, que antes solo tenia validez
a efectos catastrales, ha de entenderse, tras la modificacion, que vincula a todos.
De esta forma, de acuerdo con el articulo 10.2 del texto refundido, el titular
catastral que cumpla con su obligacion de colaborar con el Catastro Inmobiliario,
suministrandole cuantos datos, informes o0 antecedentes resulten precisos para

su gestion, puede aprovechar esta presuncion.

Obviamente, se trata de una presuncion legal iuris tantum, es decir, que
permite prueba en contrario, aunque soporta la carga aquel que pretenda

desvirtuarla.

Contra dicha presuncion solo prevalecen los pronunciamientos juridicos
del Registro de la Propiedad, ya que entre los datos protegidos por la presuncion
de certeza se encuentran el titular catastral y su derecho, que, en caso de
discrepancia, no pueden prevalecer sobre el titular y su derecho inscrito, salvo
gue la fecha del titulo por el que se incorpora al Catastro el nuevo titular, sea
posterior a la del titulo inscrito en el Registro de la Propiedad, tal y como se
regula en el apartado 4 del articulo 9 del texto refundido de la Ley del Catastro
Inmobiliario: “En el caso de discrepancia entre el titular catastral y el del
correspondiente derecho segun el Registro de la Propiedad sobre fincas
respecto de las cuales conste la referencia catastral en dicho registro, se tomara
en cuenta, a los efectos del Catastro, la titularidad que resulte de aquél, salvo
gue la fecha del documento por el que se produce la incorporacion al Catastro

sea posterior a la del titulo inscrito en el Registro de la Propiedad”.
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Tema Eltitular catastral. Concepto y clases de titular catastral. Derechos
y deberes. Representacion. Adquisicion y acreditacion de la
titularidad catastral. El titular catastral: diferencias con el titular
registral. Concordancia del titular catastral con el sujeto pasivo del
IBI.

6.1. El titular catastral. Concepto y clases de titular catastral.

A la titularidad catastral se refiere en primer lugar el texto refundido de la
Ley del Catastro Inmobiliario, aprobado por Real Decreto Legislativo 1/2004, de

5 de marzo (en adelante TRLCI), en el apartado 1 de su articulo 3, donde dice:

‘La descripcion catastral de los bienes inmuebles comprendera sus
caracteristicas fisicas, econémicas y juridicas, entre las que se encontraran la
localizacion y la referencia catastral, la superficie, el uso o destino, la clase de
cultivo o aprovechamiento, la calidad de las construcciones, la representacion
grafica, el valor de referencia, el valor catastral y el titular catastral, con su
numero de identificacion fiscal o, en su caso, numero de identidad de extranjero.
Cuando los inmuebles estén coordinados con el Registro de la Propiedad se

incorporara dicha circunstancia junto con su codigo registral”.

Por su parte, el Capitulo Il del Titulo | del TRLCI, que comprende los
articulos 9 y 10, lleva por rubrica “Titular Catastral”. En los primeros apartados
del articulo 9 se encuentra definido el concepto de titular catastral. Procedemos

a analizarlo:

“1. Son titulares catastrales las personas naturales y juridicas dadas de
alta en el Catastro Inmobiliario por ostentar, sobre la totalidad o parte de un bien

inmueble, la titularidad de alguno de los siguientes derechos:
a) Derecho de propiedad plena o menos plena.

b) Concesion administrativa sobre el bien inmueble o sobre los servicios

publicos a que se halle afecto.
c) Derecho real de superficie.

d) Derecho real de usufructo”.
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En primer lugar, en cuanto al Derecho de propiedad plena o menos plena,

destacar que el Derecho de Propiedad es un derecho real que se encuentra
regulado en el articulo 348 del Codigo Civil (en adelante Cc): “La propiedad es
el derecho de gozar y disponer de una cosa o de un animal, sin mas limitaciones
gue las establecidas en las leyes”. Los medios para adquirir la propiedad se
recogen en los articulos 609 y siguientes del Cc.

La propiedad es un derecho real inscribible en el Registro de la Propiedad,
si bien dicha inscripcion no es constitutiva del derecho. Dentro de ese derecho
de propiedad hay que entender incluidos los bienes de titularidad publica,
cualquiera que sea su régimen juridico (dominio publico o patrimonial) y su

régimen de cesion o0 uso por terceros.

En segundo lugar, el régimen juridico de las concesiones administrativas

se encuentra en distintas normas administrativas. Constituye a favor del
concesionario el derecho de ocupacién o aprovechamiento exclusivo de una

determinada porcién del dominio publico durante determinado plazo.

La concesion es un derecho de caracter administrativo, igualmente
oponible frente a todos y que, conforme a la legislacion civil, tiene caracter

inmobiliario e inscribible en el Registro de la Propiedad.

En tercer lugar, el derecho real de superficie, se regula en la normativa

urbanistica. Atribuye al superficiario la facultad de realizar construcciones o
edificaciones en una finca ajena, manteniendo la propiedad temporal (hasta 99
afos) de las construcciones o edificaciones realizadas. También puede
constituirse sobre construcciones o edificaciones ya realizadas o sobre
viviendas, locales o elementos privativos de construcciones o edificaciones,
atribuyendo al superficiario la propiedad temporal de las mismas, sin perjuicio de

la propiedad separada del titular del suelo.

Requiere su formalizacion en escritura publica y su inscripcién en el

Registro de la Propiedad.

Al igual que en las concesiones administrativas, el ambito espacial de

dicho derecho constituye un bien inmueble independiente a efectos catastrales.
(Art. 6.2.c) TRLCI).
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Finalmente, el derecho real de usufructo se contempla en los articulos 467
a 522 del Cc. Es el derecho a disfrutar, limitadamente en el tiempo, de los bienes
ajenos con la obligacibn de conservar su forma y su sustancia. Puede

constituirse por Ley, por voluntad de los particulares y por prescripcion.

En suma, no toda titularidad de un derecho real sobre un bien inmueble ni
todos los derechos inscribibles en el Registro de la Propiedad provocan la
condicién de titular catastral. (Ni el arrendamiento, ni la enfiteusis, habitacion o
la hipoteca, por ejemplo, son objeto de inscripcién en el Catastro).

Los derechos enumerados en el apartado 1 del articulo 9 del TRLCI,
tienen pues el caracter de numerus clausus, habiendo desaparecido ya la
prelacion que sigue existiendo en el articulo 61 del texto refundido de la Ley
Reguladora de las Haciendas Locales, aprobado por Real Decreto Legislativo
2/2004, de 5 de marzo. (En adelante TRLRHL).

Esta desaparicion de la prelacion en los derechos inscribibles en el
Catastro hace que todos los titulares catastrales deban ser inscritos en él
concurrentemente. Ademas, la titularidad de uno de los derechos no desplaza la

de los demas.
Pasamos a explicar el resto de clases de titulares catastrales:
6.1.1. La comunidad catastral de bienes.

El TRLCI contempla la posibilidad de que la titularidad de los diferentes
derechos existentes sobre un inmueble recaiga en una pluralidad de personas.

A este respecto, el apartado 2 del articulo 9 TRLCI establece lo siguiente:

“Cuando la plena propiedad de un bien inmueble o uno de los derechos
limitados a que se refiere el apartado anterior pertenezca pro indiviso a una
pluralidad de personas, la titularidad catastral se atribuira a la comunidad
constituida por todas ellas, que se hara constar bajo la denominacion que resulte
de su identificacion fiscal o, en su defecto, en forma suficientemente descriptiva.
También tendran la consideracion de titulares catastrales cada uno de los
comuneros, miembros o participes de las mencionadas entidades, por su

respectiva cuota.”
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Esta comunidad de bienes catastral difiere de la comunidad de bienes del
CC (articulos 392 y siguientes), ya que en los supuestos de existencia de
pluralidad de derechos sobre un inmueble, sus titulares podran constituir una
comunidad civil o no, pero en todo caso, constituyen una comunidad de bienes

a efectos catastrales.

Es importante traer aqui a colacion lo dispuesto en el apartado 4 del
articulo 35 de la Ley 58/2003, de 17 de diciembre, General Tributaria (en
adelante LGT), que permite atribuir obligaciones tributarias (con algunos
requisitos de autonomia patrimonial, patrimonio separado y de organizacion
interna, segun la doctrina), a entidades sin personalidad al seialar que “tendran
la consideracion de obligados tributarios, en las Leyes en que asi se establezca,
las herencias yacentes, comunidades de bienes y demas entidades que,
carentes de personalidad juridica, constituyan una unidad econémica o un

patrimonio separado susceptibles de imposicion’.

Con respecto a la comunidad de bienes a efectos catastrales, es una
comunidad sui generis: no se identifica totalmente ni con la comunidad de bienes
civil ni con la entidad sin personalidad tributaria. En éste ultimo caso porque no
siempre operan en la catastral los requisitos de la tributaria. Son frecuentes los
supuestos de simple cotitularidad de derechos que no retnen los requisitos para
gue estas comunidades o entidades sin personalidad sean consideradas

fiscalmente como obligados tributarios.

La falta de identificacion de la comunidad catastral de bienes con las
entidades sin personalidad de la normativa tributaria, provoca que en los tributos
en que se prevea que las entidades sin personalidad del apartado 4 del articulo
35 LGT puedan ser sujetos pasivos, las comunidades catastrales de bienes solo
podran ser consideradas como tales cuando se den los requisitos para ello, pero
en el resto de los casos su tratamiento tributario debe ser el previsto en el
apartado 6 del articulo 35 de la LGT, por encuadrarse en los supuestos de

concurrencia de diversos sujetos pasivos en la realizacidén del hecho imponible.

La titularidad catastral de dichas comunidades catastrales se superpone
a la de cada uno de sus comuneros, miembros o participes cuando estén

incorporados al Catastro, que también son titulares catastrales y son los que
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realmente pueden adquirir, total o parcialmente, los derechos que originan la
titularidad catastral. Cuando no estén identificados individualmente, solo se

considera titular a la comunidad de bienes.
6.1.2. La titularidad de los cényuges.
El apartado 3 del articulo 9 TRLCI establece que:

“Cuando alguno de los derechos a que se refiere el apartado 1 sea comun
a los dos conyuges, conforme a las disposiciones o pactos reguladores del
correspondiente régimen econdémico matrimonial, la titularidad catastral
correspondera a ambos y se atribuird por mitad a cada uno de ellos, salvo que

se justifique otra cuota de participacion”.

Esta situacion de cotitularidad comprende cualquiera de los derechos
susceptibles de generar la incorporacion al Catastro y no solo el derecho de
propiedad.

6.1.3. Las herencias yacentes.

Se entiende por herencia yacente el periodo que transcurre entre la
apertura de la sucesion mortis causa tras el fallecimiento del causante y la

aceptacion de la herencia por los herederos.

Al no regular el TRLCI la situacién de la titularidad de las herencias
yacentes, ésta debe integrarse con el resto de la normativa aplicable, de tal
manera que puedan ser titulares catastrales (en forma suficientemente
descriptiva) en tanto dure la situacién de indeterminacion de la atribucion de la
propiedad, pues no existe norma legal que lo impida, y obliga ello su vinculacion

con el sujeto pasivo del IBI.

Las herencias yacentes son consideradas una entidad sin personalidad
por el mencionado apartado 4 del articulo 35 de la LGT y por lo tanto pueden ser
sujetos pasivos del Impuesto sobre Bienes Inmuebles (en adelante IBI) desde la
muerte del causante, en tanto no se formalice la divisién y adjudicacion de la

herencia, tal y como dispone el apartado 1 del articulo 63 del TRLRHL.

Dado que la gestion del impuesto requiere que los sujetos pasivos estén

incluidos previamente en el padrén catastral, es perfectamente defendible que
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estos preceptos permiten atribuir la titularidad catastral a las herencias yacentes
por la naturaleza tributaria del Catastro y a su tan estrecha vinculacién con el IBI.

6.2. Derechos y deberes.
6.2.1. Derechos.
El apartado 1 del articulo 10 del TRLCI dispone que:

“En sus relaciones con el Catastro Inmobiliario, los titulares catastrales
ostentan los derechos reconocidos en el articulo 34 de la Ley 58/2003, de 17 de
diciembre, General Tributaria, con las especialidades previstas en esta ley”.

La amplia relacion prevista en este articulo 34 de la LGT y que se expone
a continuacion, hace necesario realizar previamente una clasificacion de los
derechos y garantias comprendidos en esa norma, pudiéndose ordenar como

sigue:

e Derechos:
o Personales.
o Procedimentales.
o Econdmicos.
o En el trafico inmobiliario.
o De informacion y asistencia.

o Consejo para la Defensa del Contribuyente.
Por su parte, el citado articulo 34 de la LGT dice:
“Derechos y garantias de los obligados tributarios.

1. Constituyen derechos de los obligados tributarios, entre otros, los

siguientes:

a) Derecho a ser informado y asistido por la Administracion tributaria sobre

el ejercicio de sus derechos y el cumplimiento de sus obligaciones tributarias.

b) Derecho a obtener, en los términos previstos en esta ley, las devoluciones

derivadas de la normativa de cada tributo y las devoluciones de ingresos
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indebidos que procedan, con abono del interés de demora previsto en el
articulo 26 de esta ley, sin necesidad de efectuar requerimiento al efecto.

c) Derecho a ser reembolsado, en la forma fijada en esta ley, del coste de los
avales y otras garantias aportados para suspender la ejecucién de un acto o
para aplazar o fraccionar el pago de una deuda, si dicho acto o deuda es
declarado total o parcialmente improcedente por sentencia o resolucion
administrativa firme, con abono del interés legal sin necesidad de efectuar
requerimiento al efecto, asi como a la reduccion proporcional de la garantia
aportada en los supuestos de estimacién parcial del recurso o de la

reclamacion interpuesta.

d) Derecho a utilizar las lenguas oficiales en el territorio de su comunidad

autonoma, de acuerdo con lo previsto en el ordenamiento juridico.

e) Derecho a conocer el estado de tramitacion de los procedimientos en los

que sea parte.

f) Derecho a conocer la identidad de las autoridades y personal al servicio de
la Administracion tributaria bajo cuya responsabilidad se tramitan las
actuaciones y procedimientos tributarios en los que tenga la condicién de

interesado.

g) Derecho a solicitar certificacion y copia de las declaraciones por él
presentadas, asi como derecho a obtener copia sellada de los documentos
presentados ante la Administracion, siempre que la aporten junto a los
originales para su cotejo, y derecho a la devolucion de los originales de

dichos documentos, en el caso de que no deban obrar en el expediente.

h) Derecho a no aportar aquellos documentos ya presentados por ellos
mismos y que se encuentren en poder de la Administracion actuante, siempre
gue el obligado tributario indique el dia y procedimiento en el que los

presento.

i) Derecho, en los términos legalmente previstos, al caracter reservado de los
datos, informes o antecedentes obtenidos por la Administracion tributaria,
gue sélo podran ser utilizados para la aplicacion de los tributos o recursos

cuya gestion tenga encomendada y para la imposicién de sanciones, sin que
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puedan ser cedidos o comunicados a terceros, salvo en los supuestos

previstos en las leyes.

j) Derecho a ser tratado con el debido respeto y consideracion por el personal

al servicio de la Administracion tributaria.

k) Derecho a que las actuaciones de la Administracion tributaria que
requieran su intervencion se lleven a cabo en la forma que le resulte menos
gravosa, siempre que ello no perjudique el cumplimiento de sus obligaciones

tributarias.

l) Derecho a formular alegaciones y a aportar documentos que seran tenidos
en cuenta por los organos competentes al redactar la correspondiente

propuesta de resolucion.

m) Derecho a ser oido en el tramite de audiencia, en los términos previstos

en esta ley.

n) Derecho a ser informado de los valores de los bienes inmuebles que vayan

a ser objeto de adquisicion o transmision.

) Derecho a ser informado, al inicio de las actuaciones de comprobacion o
inspeccion sobre la naturaleza y alcance de las mismas, asi como de sus
derechos y obligaciones en el curso de tales actuaciones y a que las mismas

se desarrollen en los plazos previstos en esta ley.

0) Derecho al reconocimiento de los beneficios o regimenes fiscales que

resulten aplicables.

p) Derecho a formular quejas y sugerencias en relacion con el

funcionamiento de la Administracion tributaria.

g) Derecho a que las manifestaciones con relevancia tributaria de los
obligados se recojan en las diligencias extendidas en los procedimientos

tributarios.

r) Derecho de los obligados a presentar ante la Administracién tributaria la
documentacion que estimen conveniente y que pueda ser relevante para la

resolucion del procedimiento tributario que se esté desarrollando.
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s) Derecho a obtener copia a su costa de los documentos que integren el
expediente administrativo en el trdmite de puesta de manifiesto del mismo en

los términos previstos en esta ley.

Este derecho podré ejercitarse en cualquier momento en el procedimiento de

apremio.

2. Integrado en el Ministerio de Hacienda, el Consejo para la Defensa del
Contribuyente velard por la efectividad de los derechos de los obligados
tributarios, atendera las quejas que se produzcan por la aplicacion del sistema
tributario que realizan los 6rganos del Estado y efectuard las sugerencias y
propuestas pertinentes, en la forma y con los efectos que reglamentariamente

se determinen”.
6.2.2. Deberes.
El apartado 2 del articulo 10 del TRLCI dispone que:

“Los titulares catastrales tienen el deber de colaborar con el Catastro
Inmobiliario, suministrandole cuantos datos, informes o antecedentes resulten
precisos para su gestion, bien sea con caracter general, bien a requerimiento de
los oOrganos competentes de aquél conforme a lo reglamentariamente
establecido. La presuncion establecida en el articulo 3 no aprovechara al titular

catastral que incumpla dicha obligacion”.

Ademas, el apartado 1 del articulo 36 del TRLCI establece que “Toda
persona natural o juridica, publica o privada, esta sujeta al deber de colaboracién
establecido en el articulo 93 de la Ley 58/2003, de 17 de diciembre, General
Tributaria, en relaciébn con los datos, informes o antecedentes que revistan

trascendencia para la formacion y mantenimiento del Catastro Inmobiliario”.

Sin embargo, al carecer el TRLCI de una enumeracion sistematica de los
deberes de los titulares catastrales, debemos acudir al conjunto de su articulado

y a aguellos contemplados en la normativa tributaria que les sean de aplicacion.

Es preciso recordar también, que los deberes de los titulares catastrales
también recaen sobre quienes, no reuniendo esa condicion, ostentan
determinados derechos o realizan hechos, actos o negocios juridicos que

pueden dar lugar a su incorporacién como titulares catastrales.
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Son los que se relacionan a continuacion siendo, realmente, obligaciones

tributarias formales:

e Deber de solicitar y utilizar el namero de identificacion fiscal en sus
relaciones de naturaleza o trascendencia tributaria, como son las
catastrales.

e Deber de designacion de un representante cuando concurran varios
titulares en un mismo inmueble, a efectos de sus relaciones con el
Catastro.

e Deber de presentar las declaraciones catastrales.

e Deber de suministro de datos, informes o antecedentes que revistan
trascendencia para la formacion y el mantenimiento del Catastro
Inmobiliario.

e Deber de relacionarse electronicamente con el Catastro para
determinados sujetos.

e Deber de aportar la referencia catastral para su constancia en cuantos
documentos afecten a los bienes inmuebles con trascendencia catastral
o tributaria.

e Obligacion del pago de las tasas catastrales.

e Obligacion del pago de las sanciones tributarias que le sean impuestas

6.3. Representacion.

El apartado 5 del articulo 9 del TRLCI regula la representacion de los

titulares catastrales en sus relaciones con el Catastro.

Establece una serie de normas especiales, que rigen en aquellos
supuestos en los que se atribuye la titularidad catastral a las comunidades de
bienes, remitiéndose en los demas supuestos o cuando existiera una entidad sin

personalidad, a lo previsto en los articulos 45 y siguientes de la LGT.
Dice el citado articulo lo siguiente:

“A efectos de sus relaciones con el Catastro, los titulares catastrales se

regirdn por las siguientes reglas:
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a) Cuando concurran varios titulares catastrales en un mismo inmueble,
éstos deberan designar un representante. A falta de designacion expresa, se
considerara como tal al que deba ostentar la condicién de contribuyente en
el Impuesto sobre Bienes Inmuebles o, si existiera, preferentemente al
sustituto del contribuyente. Si concurrieran en esta condicion una pluralidad
de titulares, la representacién recaera en cualquiera de los comuneros,

miembros o participes.

b) Cuando la titularidad catastral de los bienes inmuebles corresponda a los
dos cényuges, se presumira otorgada la representacion indistintamente a
cualquiera de ellos, salvo que se produzca manifestacion expresa en

contrario.

¢) En los demas supuestos, o cuando existiera una entidad sin personalidad,
la representacion se regira por lo previsto en la Ley 58/2003, de 17 de
diciembre, General Tributaria.

Lo dispuesto en este apartado se entendera sin perjuicio del derecho de
los representados a ser informados en todo momento de las actuaciones
realizadas en relacion al inmueble, asi como de las resoluciones que pudieran

adoptarse”.

6.4. Adquisicion y acreditaciéon de la titularidad catastral.

Como hemos avanzado, el Catastro tiene que incorporar la titularidad de
todos los bienes inmuebles en la descripcidn catastral. Al hacerlo, se producen
determinadas consecuencias juridicas, asi como efectos fiscales vy

administrativos:

e La titularidad catastral se incorpora al padrén del IBI, lo que determina la
condicion de sujeto pasivo de dicho impuesto.

e La Administracion tributaria puede considerar como titular de cualquier
bien inmueble a quien figure como tal en un registro fiscal o en otros de
caracter publico, como es el Catastro.

e La presuncion de certeza de los datos catastrales permite que en las

relaciones administrativas cualquier Administracion pueda reputar como
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titular de un inmueble no inscrito en el Registro de la Propiedad a quien
figure en el Catastro, lo que tiene especial importancia en expedientes
como los de expropiacion forzosa, deslinde o concentracion parcelaria.

e Los datos del Catastro deben ser tomados como indicio o prueba en caso
de conflicto ante tribunales, valorandolos como una prueba mas.

e En los procedimientos de concordancia del Registro con la realidad
extrarregistral  (inmatriculacién, deslinde, expediente de dominio,
rectificacion de la descripcion de las fincas registrales, etc.), debe darse
participacion a los titulares catastrales cuando se vean afectados por
dichos procedimientos.

Estas son las razones por las que se debe de buscar un conocimiento lo
mas exhaustivo y fiable posible de los hechos, actos y negocios juridicos que
tienen relevancia fiscal. Para garantizar la mayor fiabilidad posible en la
titularidad de los inmuebles, se ha aprobado la Circular 03.03/2009/P, de 2 de

abril de 2009, sobre tratamiento en el Catastro de los distintos modos de

adquisicion del dominio.

Esta Circular determina los criterios para la adecuada acreditacion de la

adquisicion del dominio en los mas variados supuestos:

e Compraventa.

e Donacion.

e Herencia.

e Legado.

e Prescripcion adquisitiva.

e Subasta publica judicial o administrativa.
e Expropiacion forzosa.

e Concentracion parcelaria.

e Adquisicion de inmuebles por las administraciones publicas.

Para ello, el Catastro acude a las normas juridicas civiles a fin de que la
incorporacion de la titularidad sea lo mas acorde con la realidad juridica, por lo
gue se plantea el problema de cuales sean los requisitos necesarios para

acreditarla ante la Administracion Catastral.
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Para acreditar la titularidad de derechos reales pueden servir:

e Documentos y escrituras publicas.

o Certificados del contenido de los asientos del Registro de la Propiedad.

e Documentos privados. Se admiten, pero introduciendo determinados
controles y garantias como pueden ser la necesidad de dar audiencia a
los titulares catastrales actuales previamente a la incorporacion del
cambio de titularidad y su notificacion posterior cuando no conste
fehacientemente que han intervenido en el negocio que justifica el cambio
o el control de la fecha de los documentos privados conforme al articulo
1227 Cc.

e A este respecto, el articulo 24 del Real Decreto 417/2006, de 7 de abiril,
por el que se desarrolla el texto refundido de la Ley del Catastro
Inmobiliario, aprobado por el Real Decreto Legislativo 1/2004, de 5 de
marzo, (en adelante RCI), dice: “1. Para la préactica de las inscripciones
catastrales derivadas de los distintos procedimientos de incorporacion
previstos en el texto refundido de la Ley del Catastro Inmobiliario y en este
real decreto, se podra utilizar cualquier medio de prueba admitido en
derecho que sea suficiente para acreditar la realidad de los hechos, actos

0 negocios que las motiven.

2. En patrticular, se consideraran medios de prueba idéneos, respecto de
aquello que el ordenamiento juridico les reconoce, la certificacion
expedida por el Registro de la Propiedad, la escritura publica o, en
general, cualquier documento publico, y el documento privado respecto
del que conste fehacientemente la realidad de su fecha, de los
intervinientes y, en su caso, de los requisitos a que se refiere el articulo
1261 del Cédigo Civil, asi como los demas recogidos especificamente en

la orden que menciona el articulo 28.3 de este real decreto.

3. La carga de la prueba correspondera siempre a quien haga valer su

derecho y se practicara por €l mismo o a su costa”.
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6.5. El titular catastral: diferencias con el titular registral.

En primer lugar, recordamos que ya el articulo 3 del TRLCI proclama el
principio de presuncion de certeza de los datos catastrales “sin perjuicio del
Registro de la Propiedad, cuyos pronunciamientos juridicos prevaleceran”. Pero
ademas, el articulo 2 del TRLCI establece que la presuncién de certeza de los
datos del Catastro “se entendera sin perjuicio de las competencias y funciones
del Registro de la Propiedad, y de los efectos sustantivos derivados de la

inscripcién de los inmuebles en dicho registro”.
Por su parte, el apartado 4 del articulo 9 TRLCI establece lo siguiente:

“En caso de discrepancia entre el titular catastral y el del correspondiente
derecho segun el Registro de la Propiedad sobre fincas respecto de las cuales
conste la referencia catastral en dicho registro, se tomara en cuenta, a los efectos
del Catastro, la titularidad que resulte de aquél, salvo que la fecha del documento
por el que se produce la incorporacion al Catastro sea posterior a la del titulo

inscrito en el Registro de la Propiedad”.

El caracter obligatorio del Catastro obliga a mantener actualizados los
datos de titularidad, aun cuando los actos de transmision de derechos que los
motiven no hayan accedido al Registro de la Propiedad, sin embargo no hay una
prevalencia de los datos catastrales sobre los registrales, sino sefala que lo es
“a los efectos del Catastro”, pues regula cémo incorporar la titularidad catastral

en caso de discrepancia entre unos y otros datos.

En suma, este precepto tiene unos efectos limitados al ambito de los
procedimientos de incorporacién catastral con el fin de permitir que el Catastro
se mantenga permanentemente actualizado frente a una eventual
desactualizacion del Registro de la Propiedad. Y es que la inscripcion en el
Registro de la Propiedad es una de las pruebas mas concluyentes. Los datos
catastrales no tienen mayor valor para contradecirlos ni el Catastro competencia

para dirimir conflictos civiles.
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6.6. Concordancia del titular catastral con el sujeto pasivo del IBI.

Ambos conceptos estan vinculados en el sistema de gestion del IBI, pues
la existencia del derecho implica también la del bien inmueble, siendo la
determinacién del hecho imponible competencia del Catastro.

Solo es competencia del Ayuntamiento, en la fase de gestion tributaria, el
cambio de la persona titular del derecho correspondiente:

e El sujeto pasivo debe ser uno de quienes figuren como titulares en el
padron catastral emitido por el Catastro. (Articulo 70.2.b RCI).

e El apartado 7 del articulo 77 del TRLRHL, dispone que la rectificacion del
sujeto pasivo que acuerde el Ayuntamiento respecto al que figure en el
padron, solo puede aplicarse a la liquidacion del IBI de dicho ejercicio,
debiendo ser inmediatamente comunicada al Catastro, no adquiriendo
caracter definitivo hasta la confirmacion de la titularidad por parte del
Catastro, momento a partir del cual el Ayuntamiento puede practicar las
liquidaciones del resto de ejercicios afectados por el cambio de titularidad,
y a tal efecto en dicho articulo se regula el procedimiento para su
incorporacion al Catastro-

e EITRLCI requiere la utilizacion de los datos catastrales sobre la titularidad

de los inmuebles en aspectos tales como:

o La regulacion de la concurrencia de titulares catastrales en un
mismo inmueble para la liquidacion de los BICE.
o Laresponsabilidad solidaria de los obligados.

o Las obligaciones formales de los sujetos pasivos.

Para concluir, es preciso acudir al capitulo IV del RCI, que lleva por rubrica
“Concordancia entre el titular catastral y el sujeto pasivo del Impuesto sobre

Bienes Inmuebles”:

Dispone el articulo 39 de este capitulo, que “Las entidades que gestionen
el Impuesto sobre Bienes Inmuebles estan obligadas a remitir, a la Gerencia o
Subgerencia del Catastro competente por razén del ambito territorial en el que
se encuentren localizados los bienes inmuebles afectados, informacion sobre las

rectificaciones que hubieren acordado respecto del sujeto pasivo del referido
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tributo cuando, como consecuencia de la emisibn de listas cobratorias,
documentos de ingreso Yy justificantes de pago, resulte acreditada
documentalmente la no coincidencia del mismo con ninguno de los titulares
catastrales que figurasen en el Padron del correspondiente ejercicio, o cuando,
coincidiendo con un titular, éste figurara en el Padrén por un derecho distinto al

gue determina la sujecion al impuesto.

Dicha informacién se remitird mensualmente, antes del dia 20 del mes

posterior a la fecha en que se practiquen las correspondientes liquidaciones”.

Por su parte, el articulo 40 RCI establece que “La informacién a la que se

refiere el articulo anterior debera contener los siguientes datos:
a) Referencia catastral y localizacion del bien inmueble afectado.

b) Identificacion del titular catastral que figura en el Padron catastral o en los
demas documentos expresivos de sus variaciones al que se atribuye la
condicion de sujeto pasivo en las listas cobratorias, documentos de ingreso
y justificantes de pago. Dicha identificacion se realizara mediante expresion
de su nombre y apellidos, denominacion o razén social y numero o codigo de

identificacion fiscal o nimero de identidad de extranjero.

c) Identificacion del sujeto pasivo del impuesto resultante de la rectificacion
realizada por la Entidad gestora del tributo, mediante la expresion de su
nombre y apellidos, denominacion o razon social, numero o cédigo de

identificacion fiscal o nimero de identidad de extranjero y domicilio fiscal.

d) Derecho gque ostenta el nuevo sujeto pasivo sobre el inmueble, constitutivo

del hecho imponible del impuesto.

e) Caracter publico o privado del documento que fundamenta la rectificacion,
con indicacién de su fecha y del negocio juridico que la origina. En el caso
de que se trate de documento publico, identificacion del numero de
expediente y juzgado o Administracion actuante o del nUmero de protocolo y

notario autorizante”.

Por su parte, el articulo 41 que “La Gerencia o Subgerencia del Catastro,
a la vista de la informacion recibida y de los antecedentes que obren en su poder,

acordara, en su caso, la iniciacion del procedimiento de inscripcion que
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corresponda, sin perjuicio de las sanciones que puedan derivarse por los
incumplimientos de las obligaciones fiscales que se hayan producido”.

Finalmente, los articulos 42 y 43 establecen lo siguiente:
Articulo 42. Obligaciones formales.

‘Las entidades que gestionen el Impuesto sobre Bienes Inmuebles estan
obligadas a conservar a disposicion de los 6rganos gestores del Catastro
Inmobiliario, durante los plazos establecidos en la normativa de proteccion de
datos de caracter personal y sobre archivo de documentacion, los documentos
acreditativos que motivan las rectificaciones de los sujetos pasivos que hubieran
acordado o testimonio de los mismos, ya sea en soporte convencional o

informatico”.
Articulo 43. Confirmacion de las rectificaciones.

“1. Las rectificaciones que hubieran comunicado las entidades gestoras
del Impuesto sobre Bienes Inmuebles se entenderan confirmadas, a los
exclusivos efectos de la liquidacién de dicho tributo, si antes del dltimo dia del
mes siguiente a aquél en el que se recibieron por la Direccion General del

Catastro, ésta no hubiera adoptado resolucién expresa al respecto.

2. La resolucion del procedimiento adoptada por la Gerencia o
Subgerencia del Catastro debera notificarse, en su caso, a los nuevos titulares
catastrales, de conformidad con lo establecido en los articulos 109 y siguientes
de la Ley 58/2003, de 17 de diciembre, General Tributaria”.

Bibliografia.
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Tema Los procedimientos de incorporacion, parte general. Régimen

juridico de los procedimientos de incorporacion. Tipos de

7 procedimientos. La notificacion de los actos de gestion catastral.
Notificacion edictal.

7.1. Los procedimientos de incorporacion, parte general.

Segun lo dispuesto en el texto refundido de la Ley del Catastro Inmobiliario
(en adelante TRLCI), aprobado por Real Decreto Legislativo 1/2004, de 5 de
marzo, el Catastro Inmobiliario es un registro administrativo dependiente del
Ministerio de Hacienda y Funcion Publica en el que se describen los bienes
inmuebles rusticos, urbanos y de caracteristicas especiales. El Catastro
Inmobiliario ha ido evolucionando con los afios de manera que se trata de un
registro que cuenta con una ingente cantidad de informacién a disposicion de
multiples agentes entre los que se encuentran las Administraciones Publicas,
Notarios, Registradores, juzgados y tribunales y la ciudadania, un registro cuya
informacion, tal y como se establece en el TRLCI, estara al servicio de los
principios de generalidad y justicia tributaria y de asignacion equitativa de los
recursos publicos, ya que sirve de base para la gestion de diversas figuras

tributarias. En concreto el TRLCI dispone en sus primeros articulos:
“Articulo 1. Definicién, naturalezay ambito de aplicacion.

1. El Catastro Inmobiliario es un registro administrativo dependiente del
Ministerio de Hacienda en el que se describen los bienes inmuebles rusticos,

urbanos y de caracteristicas especiales tal y como se definen en esta ley.

2. Esta ley sera de aplicacion en todo el territorio nacional, sin perjuicio de
lo previsto en los regimenes forales especiales vigentes en el Pais Vasco y

Navarra.
Articulo 2. Principios informadores del Catastro Inmobiliario.

1. La informacion catastral estara al servicio de los principios de
generalidad y justicia tributaria y de asignacion equitativa de los recursos

publicos, a cuyo fin el Catastro Inmobiliario colaborara con las Administraciones
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publicas, los juzgados y tribunales y el Registro de la Propiedad para el ejercicio
de sus respectivas funciones y competencias. Asimismo, estard a disposicién de
las politicas publicas y de los ciudadanos que requieran informacion sobre el

territorio, en los términos previstos en el titulo VI.

2. Lo dispuesto en esta ley se entenderd sin perjuicio de las competencias
y funciones del Registro de la Propiedad y de los efectos juridicos sustantivos
derivados de la inscripcion de los inmuebles en dicho registro.

Articulo 4. Competencias.

La formacion y el mantenimiento del Catastro Inmobiliario, asi como la
difusion de la informacion catastral, es de competencia exclusiva del Estado.
Estas funciones, que comprenden, entre otras, la valoracion, la inspeccion y la
elaboracion y gestion de la cartografia catastral, se ejerceran por la Direccion
General del Catastro, directamente o a través de las distintas formulas de
colaboracion que se establezcan con las diferentes Administraciones, entidades

y corporaciones publicas.

No obstante lo dispuesto en el parrafo anterior, la superior funcion de
coordinacion de valores y la de aprobacion de las ponencias de valores se

ejerceran en todo caso por la Direccion General del Catastro.”

Para la formacidén y el mantenimiento del Catastro Inmobiliario se han
establecido una serie de procedimientos de incorporacion de los bienes
inmuebles en el mismo, asi como de las alteraciones de sus caracteristicas, que
conllevara, en su caso, la asignacion de valor catastral, esta incorporacion es
obligatoria y se puede realizar a través de los procedimientos regulados en el

TRLCI que, en concreto, establece:

“‘Articulo 11. Obligatoriedad de la incorporacion y tipos de

procedimientos.

1. La incorporacion de los bienes inmuebles en el Catastro Inmobiliario,
asi como de las alteraciones de sus caracteristicas, que conllevara, en su caso,
la asignaciéon de valor catastral, es obligatoria y podra extenderse a la
modificacion de cuantos datos sean necesarios para que la descripcion catastral

de los inmuebles afectados concuerde con la realidad.
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2. Dicha incorporacion se realizar4d mediante alguno de los siguientes

procedimientos:
a) Declaraciones, comunicaciones y solicitudes.
b) Subsanacién de discrepancias y rectificacion.
c) Inspeccion catastral.
d) Valoracion.

3. En caso de fincas que hayan sido objeto de coordinacién conforme a la
legislacion hipotecaria, se tomara en cuenta, a los efectos del Catastro, la
descripcion gréfica coordinada, salvo que la fecha del documento por el que se

produce la incorporacion al Catastro sea posterior a la de la coordinacion.”

Ademas de los procedimientos de incorporacion regulados en el articulo
11 del TRLCI, hay que afiadir el procedimiento de incorporacion de
regularizacion catastral regulado en la disposicion adicional tercera del TRLCI,

pues tal y como se indica en la mencionada disposicion adicional tercera:

“Disposicion adicional tercera. Procedimiento de regularizacion

catastral.

1. Sin perjuicio de lo establecido en el articulo 11 de este Texto Refundido,
la incorporacion al Catastro Inmobiliario de los bienes inmuebles urbanos y de
los bienes inmuebles rusticos con construccion, asi como de las alteraciones de
sus caracteristicas, podra realizarse mediante el procedimiento de regularizacion

catastral.

(..)

7.2. Régimen juridico de los procedimientos de incorporacion.

De acuerdo con lo dispuesto en el TRLCI, los procedimientos de
incorporacion de los bienes inmuebles en el Catastro Inmobiliario, asi como de
las alteraciones de sus caracteristicas, tienen naturaleza tributaria, y se regiran
por el TRLCI y normas de desarrollo (Real Decreto 417/2006, de 7 de abril, por

el que se desarrolla el texto refundido de la Ley del Catastro Inmobiliario,
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aprobado por el Real Decreto Legislativo 1/2004, de 5 de marzo) y
supletoriamente por la Ley 58/2003, de 17 de diciembre, General Tributaria (en
adelante LGT) y por la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento
Administrativo Comun de las Administraciones Publicas (en adelante Ley

39/2015), asi como las disposiciones de desarrollo de cada una de estas normas.
En concreto, en el TRLCI se dispone:
“Articulo 12. Régimen juridico.

1. Los procedimientos a que se refiere el articulo anterior tendran
naturaleza tributaria y se regirdn por lo dispuesto en esta ley, siendo de
aplicacion supletoria las disposiciones de la Ley 58/2003, de 17 de diciembre,
General Tributaria, y de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen
Juridico de las Administraciones Publicas y del Procedimiento Administrativo

Comun, asi como sus disposiciones de desarrollo.

2. A efectos catastrales, no sera de aplicacion lo establecido en los
articulos 54 y 55 del texto refundido de la Ley del Impuesto sobre Transmisiones
Patrimoniales y Actos Juridicos Documentados, aprobado por el Real Decreto
Legislativo 1/1993, de 24 de septiembre, en el articulo 33 de la Ley 29/1987, de
18 de diciembre, del Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones, y en las demas
normas concordantes, a las escrituras y documentos que contengan hechos,

actos o negocios susceptibles de inscripcion en el Catastro Inmobiliario.

3. Los actos resultantes de los procedimientos de incorporacion seran
motivados con referencia a los hechos y fundamentos de derecho. Cuando el
acto incluya la determinacion de un nuevo valor catastral, éste se motivara
mediante la expresion de la ponencia de la que traiga causa y, en su caso, de
los médulos basicos de suelo y construccion, el valor en poligono, calle, tramo,
zona o paraje, el valor tipo de las construcciones y de las clases de cultivo, la
identificacién de los coeficientes correctores aplicados y la superficie de los

inmuebles.

4. Los actos citados en el apartado anterior son susceptibles de ser
revisados en los términos establecidos en el titulo V de la Ley 58/2003, de 17 de

diciembre, General Tributaria, sin que la interposicion de la reclamacion
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econémico-administrativa  suspenda su  ejecutoriedad, salvo que
excepcionalmente sea acordada la suspension por el tribunal econémico-
administrativo competente, cuando asi lo solicite el interesado y justifique que su
ejecucion pudiera causar perjuicios de imposible o dificil reparacion, ordenando,
en su caso, la adopcion de las medidas cautelares que sean necesarias para
asegurar la proteccién del interés publico y la eficacia de la resolucion

impugnada.

5. En los procedimientos a que se refiere el articulo anterior, las
actuaciones se entenderan con el obligado a realizar la declaracién o

comunicacion o con quien formule la solicitud, segun los casos.”

Cabe indicar que, en cuanto a los articulos citados en el apartado 2 del
articulo 12 del TRLCI, hacen referencia a la ausencia de produccion de efectos
en oficinas 0 Registros publicos de aquellos documentos que se presenten y que
contengan negocios 0 actos sometidos al impuesto sobre transmisiones
patrimoniales y actos juridicos documentados, asi como al de sucesiones y
donaciones, sin que conste la presentacion del documento ante los organos
competentes para su liquidacion. Esta excepcion del articulo 12.2 del TRLCI
parece tener su justificacion en el fin de facilitar la rapidez de la gestion catastral
asi como por la obligatoriedad de la incorporacion de los bienes inmuebles en el

Catastro Inmobiliario, asi como de las alteraciones de sus caracteristicas.

Respecto a la regulaciéon contenida en el Real Decreto 417/2006, de 7 de
abril, por el que se desarrolla el texto refundido de la Ley del Catastro
Inmobiliario, aprobado por el Real Decreto Legislativo 1/2004, de 5 de marzo (en
adelante RD 417/2006), establece disposiciones comunes a los procedimientos
de incorporacién en los articulos 24 a 27, como son, entre otros, los referentes a
los medios de prueba admitidos para la practica de las inscripciones catastrales
derivadas de los distintos procedimientos de incorporacién, tramites de audiencia
y plazo maximo para resolver los procedimientos de incorporacién y efectos de

la falta de resolucion expresa.

Respecto a la orden a la que se cita en el articulo 24.2 del RD 417/2006
“...orden que menciona el articulo 28.3 de este real decreto”, se trata de la Orden
HAC/1293/2018, de 19 de noviembre, por la que se aprueba el modelo de
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declaracion de alteraciones catastrales de los bienes inmuebles y se determina
la informacion grafica y alfanumérica necesaria para la tramitacion de

determinadas comunicaciones catastrales (en adelante Orden HAC/1293/2018).

7.3. Tipos de procedimientos.

Vamos a ir desarrollando, de forma pormenorizada, cada uno de los
procedimientos de incorporacion de los bienes inmuebles en el Catastro

Inmobiliario, asi como de las alteraciones de sus caracteristicas.

Las declaraciones se definen en la Ley 58/2003, de 17 de diciembre,

General Tributaria como:
“Articulo 119. Declaracion tributaria.

1. Se considerara declaracion tributaria todo documento presentado ante
la Administracion tributaria donde se reconozca o manifieste la realizacion de

cualquier hecho relevante para la aplicacion de los tributos.

(..)

Por lo que, una declaracion catastral serd la consistente en el
reconocimiento ante el Catastro de unos hechos, actos o negocios relativos a
bienes inmuebles que van a producir una inscripcion o modificacion de datos en

el Catastro Inmobiliario.
En concreto, las declaraciones catastrales se definen en el TRLCI como:

“Articulo  13. Procedimiento de incorporaciéon mediante

declaraciones.

1. Son declaraciones los documentos por los que se manifiesta o reconoce
ante el Catastro Inmobiliario que se han producido las circunstancias
determinantes de un alta, baja o modificacion de la descripcion catastral de los
inmuebles. Las declaraciones se realizaran en la forma, plazos, modelos y
condiciones que se determinen por el Ministerio de Hacienda y Administraciones

Publicas.
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2. Los titulares de los derechos a que se refiere el articulo 9 estan sujetos
a la obligacion de formalizar las declaraciones conducentes a la incorporacion
en el Catastro Inmobiliario de los inmuebles y de sus alteraciones, excepto en
los supuestos de comunicacion previstos en este Capitulo. Asimismo estan
obligados a colaborar con el Catastro Inmobiliario suministrandole cuanta
informacion resulte precisa para su gestion, bien sea con caracter general, bien
a requerimiento de los Organos competentes de aquél conforme a lo
reglamentariamente establecido. Cuando fueran varios los obligados a declarar
un mismo hecho, acto o negocio, cumplida la obligacion por uno, se entendera

cumplida por todos.”

En relacion al lugar y plazo para presentar las declaraciones, se regula en
el articulo 28 del RD 417/2006. La referencia realizada en el apartado 1. b) del
articulo 28, donde se cita el articulo 38.4 de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre,
de Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y del Procedimiento
Administrativo Comun, debe entenderse realizada al articulo 16.4 de la Ley
39/2015, puesto que la Ley 30/1992 fue deroga con la entrada en vigor de la Ley
39/2015.

Respecto a las comunicaciones, este tipo de procedimiento se define en
el TRLCI como:

“Articulo 14. Procedimiento de incorporacion mediante

comunicaciones.
1. Son comunicaciones:

a) La informacién que los notarios y registradores de la propiedad deben
remitir conforme a lo dispuesto en el articulo 36, en cuanto se refiera a
documentos por ellos autorizados o inscritos cuyo contenido suponga la
adquisicion o consolidacion de la propiedad, o la adquisicién o constitucién de
los derechos de usufructo, superficie o de una concesion administrativa, ya se
refieran a la totalidad del inmueble o0 a una cuota indivisa del mismo previamente
incorporada en el Catastro, siempre que los interesados hayan aportado la
referencia catastral en los términos a que se refiere el Titulo V y se formalice en

escritura publica o se solicite su inscripcion en el Registro de la Propiedad.
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Asimismo constituira comunicacion la informacién que deben remitir los
notarios referida a la segregacion, division, agregacion o agrupacion de los
bienes inmuebles, siempre que, realizadas las actuaciones que preve el
apartado 2 del articulo 47, conste la referencia catastral de los inmuebles
afectados, exista correspondencia entre los inmuebles objeto de dichas
actuaciones y la descripcion que figura en el Catastro y que se aporte el plano,
representado sobre la cartografia catastral, que permita la identificacién de esas

alteraciones.

b) Las que formulen los ayuntamientos que, mediante ordenanza fiscal,
se obliguen a poner en conocimiento del Catastro Inmobiliario los hechos, actos
0 negocios susceptibles de generar un alta, baja o modificacion catastral,
derivados de actuaciones para las que se haya otorgado la correspondiente
licencia o autorizacion municipal, en los términos y con las condiciones que se

determinen por la Direccion General del Catastro.

c) Las que las Administraciones actuantes deben formalizar ante el
Catastro Inmobiliario en los supuestos de concentracion parcelaria, de deslinde
administrativo, de expropiacion forzosa y de los actos de planeamiento y de
gestion urbanisticos que se determinen reglamentariamente. La comunicacion
comprendera la correspondiente certificacion administrativa expedida por el

organo actuante.

Cuando las actuaciones mencionadas hayan sido inscritas en el Registro
de la Propiedad, la informacion sera igualmente objeto de comunicacion al
Catastro por el registrador, siempre que, realizadas las actuaciones que preveé el
articulo 48.5, conste la referencia catastral de los inmuebles afectados, asi como
el plano que permita la identificacion de dichas actuaciones sobre la cartografia

catastral.

También constituira comunicacion la informacion que los registradores de
la propiedad deben remitir, referida a los actos de parcelacion que consistan en
la segregacion, division, agregacion o agrupacion de los bienes inmuebles,
siempre que se cumplan los requisitos expresados en el parrafo anterior y que
se solicite su inscripcidn en el Registro de la Propiedad en el plazo de dos meses

desde el hecho, acto o negocio de que se trate.
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d) La informacion con trascendencia catastral que debe remitir la Agencia
Estatal de Administracién Tributaria al Catastro, en los supuestos y condiciones
qgue se determinen reglamentariamente, de la que tenga conocimiento a través
de los procedimientos de aplicacion de los tributos, que permita completar la
titularidad de los inmuebles inscritos en el Catastro con las cuotas de
participacion no inscritas del conyuge y de los comuneros, miembros o participes
de las comunidades o entidades sin personalidad, asi como la referida a los
datos identificativos, domicilio fiscal y lugar declarado de residencia habitual de
los titulares catastrales, con independencia de la fecha de realizacion de los
actos, hechos o negocios juridicos correspondientes.

e) La informacion con trascendencia catastral que debe remitir el
Ministerio competente en materia de agricultura, alimentacién y medio ambiente,
relativa a los cambios de los cultivos o aprovechamientos de los bienes
inmuebles rasticos, de la que tenga conocimiento con motivo de las solicitudes

de ayudas de la Politica Agricola Comun.

f) Las que formulen las entidades locales o, en su caso, las entidades que
ejerzan la gestion tributaria del Impuesto sobre Bienes Inmuebles, que pongan
en conocimiento del Catastro Inmobiliario los hechos, actos o0 negocios
susceptibles de generar un alta, baja o modificacién catastral, derivados de
actuaciones para las que se haya otorgado la correspondiente licencia o
autorizacion municipal, siempre que se cumplan los términos y condiciones que

se determinen por la Direccion General del Catastro.

g) Los datos, informes o antecedentes suministrados a la Direccion
General del Catastro en virtud de lo dispuesto en el articulo 36, siempre que
incorporen la totalidad de la documentacidbn necesaria para acreditar la
correspondiente alteracion catastral de acuerdo con los términos y condiciones

establecidos por aquella.

2. Las comunicaciones previstas en las letras f) y g) anteriores no eximiran
de la obligacion de declarar salvo que se produzcan con anterioridad a la
finalizacion del plazo maximo para cumplir con dicha obligacion, en cuyo caso la
Direccion General del Catastro advertirA de esta circunstancia en el

correspondiente acuerdo.
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3. El procedimiento de comunicacion podra iniciarse directamente con la
notificacion de la propuesta de resolucion en aquellos supuestos en que no
existan terceros afectados. En este caso, el expediente se pondra de manifiesto
para la presentacion de alegaciones durante un plazo de 15 dias. Cuando,
transcurrido este plazo, los interesados no hayan formulado alegaciones, la
propuesta de resolucion se convertira en definitiva, entendiéndose dictado y
notificado el acuerdo que contiene el dia siguiente al de la finalizacion del

mencionado plazo, procediéndose al cierre y archivo del expediente.”

En determinados articulos del RD 417/2006 se desarrollan las
comunicaciones reguladas en el articulo 14 del TRLCI: en el articulo 29 las
comunicaciones de Notarios y Registradores de la Propiedad reguladas en el
articulo 14.a) del TRLCI, en los articulos 30 a 34 las comunicaciones de
ayuntamientos reguladas en el articulo 14.b) del TRLCI, en los articulos 35y 36
las comunicaciones en supuestos de concentracion parcelaria, deslinde
administrativo, expropiacion forzosa y actos de planeamiento y de gestion
urbanisticos, reguladas en el articulo 14.c) del TRLC vy, por ultimo, en el articulo
37 las comunicaciones de la Agencia Estatal de Administracion Tributaria,
reguladas en el articulo 14.d) del TRLCI.

Respecto a los procedimientos de declaracion y comunicacion cabe

indicar que los actos objeto de declaracion y comunicacion se regulan

conjuntamente en el articulo 16 del TRLCI.

En relacién a estos dos procedimientos anteriormente citados, el TRLCI,
establece en su articulo 13.1 que las declaraciones por las que se manifiesta o
reconoce ante el Catastro Inmobiliario que se han producido las circunstancias
determinantes de un alta, baja o modificacion de la descripcion catastral de los
inmuebles, se realizaran en la forma, plazos, modelos y condiciones que se
determinen por el Ministerio de Hacienda. Por su parte, el RD 417/2006, prevé
respectivamente, en los articulos 28.3 y 31.2, la determinacion mediante orden
ministerial de la forma, modelos, medios y demas condiciones en que deban
presentarse las declaraciones catastrales, asi como la informacién gréfica y

alfanumérica necesaria para la tramitaciéon de determinadas comunicaciones a
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que se refiere el articulo 14 del TRLCI. Se debe sefalar que, la orden que
desarrolla la citada normativa, es la Orden HAC/1293/2018.

Respecto a las solicitudes, la normativa regula la solicitud de baja y la
solicitud de inscripcion de trasteros y plazas de estacionamiento. Este
procedimiento se encuentra, principalmente regulado, en articulo 15 del TRLCI
y articulos 44 a 46 y Disposicion transitoria segunda del RD 417/2006.

Las solicitudes, podran formalizarse en cualquier momento y se
presentaran en los lugares indicados en el articulo 28.1 del RD 417/2006, que
son los mismos lugares regulados en la normativa para la presentacion de

declaraciones.

Los procedimientos de subsanacion de discrepancias y de rectificacion

son procedimientos que se iniciaran de oficio por acuerdo del 6rgano
competente, en los casos en los que hay una falta de concordancia entre la
realidad inmobiliaria y la descripcidn catastral y que dicha falta de concordancia
no se debe al incumplimiento de la obligacion de declarar o comunicar y se

encuentran regulados en el articulo 18 del TRLCI.

El procedimiento de inspeccidn, también es un procedimiento que se inicia
de oficio y que tiene por objeto la comprobacion e investigacion de los hechos,
actos, negocios y demas circunstancias relativas a los bienes inmuebles
susceptibles de originar una incorporacion o modificacion en el Catastro
Inmobiliario, asi como de obtencion de informacion, de valoracion y de informe y
asesoramiento, se regula en los articulos 19 a 21 del TRLCI y en los articulos 47
a 61 del RD 417/2006.

Dentro de los procedimientos de valoracion encontramos:

Los procedimientos de valoracion colectiva de caracter general y parcial

se encuentran regulados en los articulos 28 y 29 del TRLCI, se iniciaran con la
aprobacion de la correspondiente ponencia de valores (reguladas en 25 a 27 del
TRLCI).

El procedimiento simplificado de valoracion colectiva, regulado en el

articulo 30 del TRLCI, se trata de un procedimiento que se iniciara mediante

acuerdo que se publicard por edicto en la sede electronica de la Direccién
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General del Catastro y no requerira la elaboracién de una nueva ponencia de

valores.

En relacion al procedimiento de determinacién del valor catastral de los

bienes inmuebles de caracteristicas especiales, se encuentra regulado en el

articulo 31 del TRLCI, y se iniciara con la aprobacion de la correspondiente

ponencia especial.

Por ultimo, cabe citar el procedimiento de regularizacion catastral, este

procedimiento se iniciar4 de oficio en los supuestos de incumplimiento de la
obligaciébn de declarar de forma completa y correcta las circunstancias
determinantes de un alta o modificacién, con el fin de garantizar la adecuada
concordancia de la descripcion catastral de los bienes inmuebles con la realidad
inmobiliaria y se encuentra regulado en la disposicion adicional tercera del
TRLCI.

7.4. La notificacion de los actos de gestion catastral.

7.4.1. Declaraciones, Comunicaciones, Solicitudes y Procedimiento

simplificado de valoracion colectiva:

Declaraciones, Comunicaciones vy Solicitudes:

Tanto la notificacion como la eficacia de estos procedimientos se

encuentran reguladas en el articulo 17 del TRLCI:

“Articulo 17. Notificacion y eficacia de los actos dictados en los
procedimientos de incorporacion mediante declaracion, comunicacion y

solicitud.

1. Los actos dictados como consecuencia de los procedimientos
regulados en este capitulo podran notificarse a los interesados mediante
notificacion electrénica, por comparecencia presencial o por notificacion personal

y directa por medios no electrénicos.

En el caso de que deban notificarse a un mismo titular actos dictados en

procedimientos de una misma naturaleza, dichos actos podran agruparse en una
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0 varias notificaciones cuando razones de eficiencia lo aconsejen y resulte

técnicamente posible.

2. Las notificaciones se practicardn obligatoriamente mediante
comparecencia electronica o0 mediante la direccidn electronica habilitada, en los
términos en que se regule mediante orden del Ministerio de Economia vy

Hacienda, en los siguientes supuestos:
a) Personas juridicas.

b) Entidades sin personalidad juridica que tengan garantizado el acceso y
disponibilidad de los medios tecnolégicos precisos.

c) Colectivos de personas fisicas que por razéon de su capacidad
economica o técnica, dedicacion profesional u otros motivos acreditados tengan

garantizado el acceso y disponibilidad de los medios tecnoldgicos precisos.

d) Administracion General del Estado, Administraciones de las
Comunidades Auténomas, entidades que integran la Administracion Local,
organismos publicos, universidades publicas, entidades de derecho publico que
con independencia funcional o con una especial autonomia reconocida por la ley
tengan atribuidas funciones de regulacion o control de caracter externo sobre un
determinado sector o actividad, entidades de derecho publico vinculadas a una
0 varias administraciones publicas o dependientes de la misma y consorcios

administrativos.

En los supuestos de obligatoriedad previstos en las letras anteriores, no
procedera practicar la notificacion electrénica o por comparecencia presencial
reguladas en el apartado siguiente, ni la notificacion personal y directa por

medios no electrénicos.

3. Los interesados no obligados a la notificacién electrénica podran ser
notificados mediante la direccion electronica habilitada, con los requerimientos y
efectos previstos en la Ley 11/2007, de 22 de junio. En los mismos términos de
voluntariedad, la notificacibn podra practicarse mediante comparecencia

electrénica o presencial.

El consentimiento para el uso de medios electrénicos se podra recabar y

expresar electronicamente. La constancia en el sistema informatico de la fecha
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y hora en que se haya producido la puesta a disposicion de la notificacion y el
acceso a la misma acreditara la practica de esta y se incorporara al expediente.

Mediante comunicacién sin acuse de recibo y con caracter previo a la
notificacién, se informar& al interesado sobre el procedimiento que motiva la
notificacién, la forma de efectuar la comparecencia, ya sea electronica o
presencial, el lugar y plazo para realizarla, que no podra ser inferior a un mes
contado desde el dia siguiente a aquel en que se hubiera dictado el acto objeto

de notificacion, y la clave concertada a efectos de comparecencia electrénica.

Para la comparecencia en la sede electrénica del Catastro el interesado
se identificard mediante la clave concertada proporcionada por la Direccion
General del Catastro o firma electrénica, de conformidad con lo establecido en
la Ley 11/2007, de 22 de junio, y su normativa de desarrollo. El interesado podra
comparecer empleando medios electronicos propios o a travées de los
proporcionados gratuitamente en las Gerencias y Subgerencias del Catastro, en
los puntos de informacion catastral ubicados en las Administraciones Publicas y

en el Ayuntamiento del término municipal en que se ubiquen los inmuebles.

Para la comparecencia presencial, el interesado podra personarse en la
correspondiente Gerencia o0 Subgerencia del Catastro, asi como en el

Ayuntamiento del término municipal en que se ubiquen los inmuebles.

4. Cuando no se hubiera practicado la notificacion en los términos
previstos en el apartado anterior, ésta se practicara de manera personal y directa
por medios no electronicos, de conformidad con lo dispuesto en la Ley 58/2003,

de 17 de diciembre, General Tributaria.

5. En el supuesto de que como consecuencia de la utilizacion de distintos
medios electrénicos o no electronicos, se practicaran varias notificaciones, se
entenderan producidos todos los efectos juridicos derivados de la notificacion,
incluido el inicio del plazo para la interposicion de los recursos que procedan, a

partir de la primera de las notificaciones correctamente practicada.

6. Los actos dictados en los procedimientos de incorporaciéon mediante

declaracién, comunicacion y solicitud tendran eficacia desde la fecha en que se
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produjo el hecho, acto o negocio que originé la incorporacion o modificacion

catastral, con independencia del momento en que se notifiquen.

7. Para la realizacion de las actuaciones reguladas en este articulo, se
podra recabar la colaboracion de las corporaciones locales o de otras

administraciones y entidades publicas.”

Cabe indicar que la practica de la notificacibn del procedimiento

simplificado _de valoracién colectiva, se regula conforme a lo dispuesto en el

articulo 17 del TRLCI, ya que el articulo 30 del TRLCI, en su apartado 3 dispone:
“(...) 3. Los actos dictados como consecuencia de los procedimientos regulados
en este articulo se notificaran a los interesados de conformidad con lo dispuesto
en el articulo 17 y tendran efectividad, con independencia del momento en que
se produzca la notificacion de su resolucion, el dia 1 de enero del afio siguiente
a aquel en que tuviere lugar la aprobacion, modificacion o anulacion del
instrumento de ordenacion o gestion urbanistica del que traigan causa, excepto
en el supuesto contemplado en la letra d) del apartado anterior, que tendra

eficacia el 1 de enero del afio en que se inicie el procedimiento.

En todo caso, el plazo maximo en que debe notificarse la resolucion
expresa sera de seis meses a contar desde la fecha de publicacion del acuerdo
de inicio. El incumplimiento del plazo maximo de notificacion determinara la
caducidad del procedimiento respecto de los inmuebles afectados por el
incumplimiento sin que ello implique la caducidad del procedimiento ni la

ineficacia de las actuaciones respecto de aquellos debidamente notificados.”

Resulta conveniente desarrollar diversas cuestiones relacionadas con el
articulo 17 del TRLCI, en primer lugar, en el apartado 1. se dispone que, en el
caso de que deban notificarse a un mismo titular actos dictados en
procedimientos de una misma naturaleza, dichos actos podran agruparse en una
o varias notificaciones si se dan las circunstancias para ello, ademas, esta
notificacion objeto de agrupacion, es compatible con las distintas modalidades
de notificacion reguladas en el mismo apartado 1, que son: por comparecencia
electronica, por comparecencia presencial o por notificacién personal y directa

por medios no electrénicos (postal). Asimismo, estas modalidades de notificacion
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seran compatibles con la notificacion edictal puesto que segun el articulo 12 del
TRLCI, sera de aplicacion supletoria la LGT al TRLCI.

En segundo lugar, en relacion al apartado 2, la orden a la que se hace
referencia, que debe regular la obligatoriedad de determinados sujetos a
comparecer electrénicamente, no se encuentra aprobada en la actualidad, por lo
gue no es de aplicacion esa obligatoriedad a la notificacion por comparecencia
electrénica en el ambito del Catastro Inmobiliario.

Respecto al apartado 3 del articulo 17 del TRLCI, cabe resefiar que la
clave concertada se regula en la Orden EHA/2219/2010, de 29 de julio, por la
gue se aprueba el sistema de firma electrénica de clave concertada para
actuaciones en la sede electronica de la Direccion General del Catastro y que la
Ley 11/2007, de 22 de junio, de acceso electronico de los ciudadanos a los
Servicios Publicos, fue derogada por la entrada en vigor de la Ley 39/2015, de 1
de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones
Publicas, por lo que es en esta norma, en los articulos 9 y 10, donde se regulan

los sistemas de identificacion y firma.

Por lo tanto, en cuanto a la practica de la notificacion de estos
procedimientos, de conformidad con los articulos 12 y 17.4 del TRLCI, en todo
aquello que no quede regulado en el articulo 17 del TRLCI, sera de aplicacion
supletoria la LGT y, supletoria a esta, la aplicacion de la Ley 39/2015, asi como

las disposiciones de desarrollo de cada una de estas normas, respectivamente.

7.4.2. Procedimientos de valoracién colectiva de caracter general,
Procedimientos de valoracién colectiva de caracter parcial, Procedimiento
de determinacion del valor catastral de los bienes inmuebles de

caracteristicas especiales, Rectificacion de errores (articulo 18.4 TRLCI):

Procedimientos de valoracidon colectiva de caracter general vy

Procedimientos de valoracidn colectiva de caracter parcial:

“Articulo 29. Procedimientos de valoracion colectiva de cardcter

general y parcial.

1. Los procedimientos de valoracion colectiva de caracter general y parcial

se iniciaran con la aprobacién de la correspondiente ponencia de valores,
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excepto cuando se trate de una ponencia de valores parcial de ambito nacional
gue se circunscriba a inmuebles urbanos o rasticos con caracteristicas

constructivas que requieran su valoracion singularizada.

Los valores catastrales individualizados resultantes de estos
procedimientos podran notificarse a los titulares catastrales mediante notificacion
electrénica, por comparecencia presencial o por notificacion personal y directa
por medios no electrénicos. En el caso de bienes inmuebles que correspondan
a un mismo titular catastral, dichos valores individualizados podran agruparse en
una o varias notificaciones, cuando razones de eficiencia lo aconsejen y resulte

técnicamente posible.

El tramite de la notificacion se iniciara mediante la publicacion de un

anuncio en la sede electrénica de la Direccion General del Catastro.

2. Las notificaciones se practicaran obligatoriamente mediante
comparecencia electrénica en la sede electronica del Catastro o mediante la
direccion electronica habilitada, en los términos en que se regule mediante orden

del Ministerio de Economia y Hacienda, en los siguientes supuestos:
a) Personas juridicas.

b) Entidades sin personalidad juridica que tengan garantizado el acceso y

disponibilidad de los medios tecnolégicos precisos.

c) Colectivos de personas fisicas que por razon de su capacidad
econdmica o técnica, dedicacion profesional u otros motivos acreditados tengan

garantizado el acceso y disponibilidad de los medios tecnoldgicos precisos.

d) Administracion General del Estado, Administraciones de las
Comunidades Auténomas, entidades que integran la Administracion Local,
organismos publicos, universidades publicas, entidades de derecho publico que
con independencia funcional o con una especial autonomia reconocida por la ley
tengan atribuidas funciones de regulacion o control de caracter externo sobre un
determinado sector o actividad, entidades de derecho publico vinculadas a una
o varias Administraciones Publicas o dependientes de la misma y consorcios

administrativos.
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En los supuestos de obligatoriedad previstos en las letras anteriores, no
procedera practicar las notificaciones por comparecencia electronica o
presencial reguladas en el apartado siguiente, ni la personal y directa por medios

no electrénicos.

Cuando se hubiera establecido la comparecencia electrénica obligatoria,
el acto objeto de notificacidn estara disponible en la sede electronica del Catastro
durante el mes de noviembre del afio de aprobacion de la correspondiente
ponencia de valores. Transcurridos diez dias naturales desde la finalizacion del
plazo de comparecencia electrénica sin que se acceda al contenido del acto se
entenderd que la notificacién ha sido rechazada en los términos previstos en el
articulo 28.3 de la Ley 11/2007, de 22 de junio, de acceso electronico de los

ciudadanos a los Servicios Publicos.

3. Cuando se trate de titulares catastrales no obligados a notificacion
electronica, una vez publicado el anuncio a que se refiere el apartado 1 de este
articulo, se informara al interesado mediante comunicacion sin acuse de recibo
sobre el procedimiento que motiva la notificacion, la forma de efectuar la
comparecencia, ya sea electronica o presencial, el lugar y plazo para realizarla

y la clave concertada para comparecer electronicamente.

A efectos de comparecencia en la sede electronica del Catastro, el
interesado se identificara mediante la clave concertada proporcionada por la
Direccion General del Catastro o firma electronica, de conformidad con lo
establecido en la Ley 11/2007, de 22 de junio, y su normativa de desarrollo. El
interesado podra comparecer empleando medios electronicos propios o a través
de los proporcionados gratuitamente en las Gerencias y Subgerencias del
Catastro, en los puntos de informacion catastral ubicados en las
Administraciones Publicas y en el Ayuntamiento del término municipal en que se

ubiquen los inmuebles.

En el supuesto de que el titular catastral no hubiera comparecido
electronicamente, podra hacerlo de forma presencial en la correspondiente
Gerencia o0 Subgerencia del Catastro, asi como en el Ayuntamiento del término

municipal en que se ubiquen los inmuebles.
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4. Cuando no se hubiera producido la comparecencia electrénica o
presencial de los titulares catastrales no obligados a notificacion electronica, se

procedera a notificarles de manera personal y directa en los siguientes términos:

a) Se practicara la notificacion, por cualquier medio que permita tener
constancia de su recepcion, asi como de la fecha, la identidad de quien la recibe
y el contenido del acto notificado, incorporandose al expediente la acreditacion
de la notificacion efectuada.

b) Cuando no sea posible realizar la notificacion al interesado o a su
representante por causas no imputables a la Administracién, y una vez intentado
por dos veces, 0 por una sola si constara como desconocido, se hara asi constar
en el expediente con expresion de las circunstancias de los intentos de
notificacion. En estos casos se publicard anuncio en el "Boletin Oficial del
Estado”, en el que se indicara lugar y plazo de exposicion publica de la relacion

de titulares con notificaciones pendientes.

Esta relacion, en la que constara el procedimiento que motiva la
notificacion, el rgano responsable de su tramitacion y el lugar y plazo en que el
destinatario de aquélla debera comparecer para ser notificado, se expondra en
los lugares destinados al efecto en el Ayuntamiento y en la Gerencia del Catastro
correspondiente al término municipal en que se ubiquen los inmuebles, sin
perjuicio de su publicacion en la sede electronica de la Direccion General del
Catastro para su consulta individual. La comparecencia debera producirse en el
plazo de diez dias contados desde el siguiente a la publicacion del anuncio en el
"Boletin Oficial del Estado”.

c) Cuando transcurrido el plazo de diez dias a que se refiere el parrafo
anterior no se hubiera comparecido, la notificacion se entendera producida a
todos los efectos legales desde el dia siguiente al del vencimiento del plazo

sefialado para comparecer.

d) Lo dispuesto en materia de notificaciones por la Ley 58/2003, de 17 de
diciembre, General Tributaria, serd de aplicacién supletoria a la notificacion de

valores catastrales por medios no electronicos prevista en este apartado.
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5. Los acuerdos adoptados tendran efectividad el 1 de enero del afio
siguiente a aquel en que se produzca su notificacion. No obstante, para aquellos
bienes inmuebles que con posterioridad a la aprobacion de la ponencia de
valores vean modificada la naturaleza de su suelo y las ponencias de valores
contengan los elementos y criterios a que se refiere el articulo 25.2, los acuerdos
surtirdn efectos el dia 1 de enero del afio siguiente a aquel en el que tuvieran
lugar las circunstancias que originen dicha modificacion, con independencia del

momento en que se produzca la notificacion del acto.

6. Los actos objeto de notificacion podran ser recurridos en via
econdémico-administrativa sin que la interposicion de la reclamacion suspenda su

ejecutoriedad.

La Direccion General del Catastro comunicara a los Ayuntamientos, como
destinatarios del Impuesto de Bienes Inmuebles y sujetos activos del mismo, la
presentacion de las reclamaciones economico-administrativas que interpongan
los titulares catastrales de bienes inmuebles de caracteristicas especiales contra
la notificacion de valores. Asimismo, los Ayuntamientos podran solicitar a la
Direccion General del Catastro que les comunique la presentacion de otras
reclamaciones econdmico-administrativas relativas a un ambito concreto que la

entidad local debera definir de forma expresa en cada caso.

7. Con referencia exclusiva para los casos de notificacion de valores a los
gue se refiere el presente articulo, el plazo para la interposicion del recurso de
reposicion o reclamacion econémico-administrativa sera de un mes, contado a

partir del dia siguiente:

a) Al de efectuarse la notificacion en los términos previstos en los

apartados 2, 3 0 4.a) de este articulo.

b) Al de comparecer efectivamente en el supuesto previsto en el apartado

4.b) de este articulo.

c) Al de la finalizacion del plazo de diez dias a que se refiere el apartado

4.c) de este articulo.

En el supuesto de que como consecuencia de la utilizacion de distintos

medios electrénicos o no electrénicos, se practicaran varias notificaciones, se
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entenderan producidos todos los efectos juridicos derivados de la notificacion,
incluido el inicio del plazo para la interposicion de los recursos que procedan, a

partir de la primera de las notificaciones correctamente practicada.

8. Para la realizacion de las actuaciones reguladas en este articulo se
podra recabar la colaboracion de las corporaciones locales o de otras
administraciones y entidades publicas.”

Cabe indicar que la préactica de la notificacion del Procedimiento de

determinacion del valor catastral de los bienes inmuebles de caracteristicas

especiales, se realizarad conforme a lo dispuesto en el articulo 29 del TRLCI, ya
que el articulo 31 del TRLCI, en su apartado 2 dispone:

“Articulo 31. Procedimiento de determinacion del valor catastral de

los bienes inmuebles de caracteristicas especiales.

1. El procedimiento de valoracion de los bienes inmuebles de
caracteristicas especiales se iniciara con la aprobacion de la correspondiente

ponencia especial.

2. La notificacion, efectividad e impugnacion de los valores catastrales

resultantes de este procedimiento se regiran por lo previsto en el articulo 29.”

Asimismo, la notificacion del Procedimiento de rectificaciéon de errores

regulado en el articulo 18.4 del TRLCI, se practicara conforme a lo dispuesto en
el articulo 29 del TRLCI, ya que el articulo 18.4 del TRLCI establece:

“(...) Cuando como consecuencia de estas actuaciones se produzcan
rectificaciones que superen el diez por ciento de la superficie de los inmuebles,
la resolucion por la que se aprueben las nuevas caracteristicas catastrales, que
tendra efectividad el dia siguiente a aquel en que se hubiera dictado, se notificara
a los interesados de conformidad con lo previsto en el articulo 29, no siendo

necesario el anuncio previsto en el apartado 1 de dicho articulo”.

En relacion al articulo 29 del TRLCI, resulta conveniente desarrollar

diversas cuestiones:

Respecto al apartado 1, la normativa dispone que, en el caso de que

bienes inmuebles que correspondan a un mismo titular catastral, dichos valores
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individualizados podran agruparse en una o varias notificaciones, si se dan las
circunstancias para ello, ademas, esta notificacién, de los valores catastrales
individualizados resultantes de estos procedimientos, objeto de agrupacion, es
compatible con las distintas modalidades de notificacion reguladas en el mismo
apartado 1 que son: comparecencia electrénica, comparecencia presencial o
notificacion personal y directa por medios no electronicos (postal). Asimismo,
estas modalidades de notificacion serdn compatibles con la notificacién edictal
regulada en el apartado 4 del citado articulo 29 del TRLCI.

En segundo lugar, al igual que se ha indicado con el articulo 17.2 del
TRLCI para otros procedimientos, en relacion al apartado 2 del articulo 29 del
TRLCI, la orden a la que se hace referencia que debe regular la obligatoriedad
de determinados sujetos a comparecer electronicamente, no se encuentra
aprobada en la actualidad, por lo que no es de aplicacion esa obligatoriedad a la

notificacion por comparecencia electronica en el ambito del Catastro Inmobiliario.

Respecto al apartado 3 del articulo 29 del TRLCI, al igual que se ha
indicado con el articulo 17.3 del TRLCI para otros procedimientos, cabe sefalar
gue la clave concertada se regula en la Orden EHA/2219/2010 y que la Ley
11/2007, fue derogada con la entrada en vigor de la Ley 39/2015, y es en esta
norma, en los articulos 9 y 10, donde se regulan los sistemas de identificacion y

firma.

Respecto a la practica de la notificacion de estos procedimientos, de
conformidad con los articulos 12 y 29.4.d) del TRLCI, en todo aquello que no
guede regulado en el articulo 29 del TRLCI, se aplicara supletoriamente la LGT
y nhormas desarrollo de esta normay, supletoriamente a esta, la Ley 39/2015, asi

como sus disposiciones de desarrollo.

7.4.3. Subsanacion de discrepancias, Inspeccién y Regularizacion

catastral:

De conformidad con el articulo 12 del TRLCI y, con la propia regulacién
de estos procedimientos establecida en el mismo, la practica de las
notificaciones relativas a estos procedimientos se regira por la LGT y normas de
desarrollo y, supletoriamente a esta, por la Ley 39/2015 y normativa de desarrollo

de la misma.
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Respecto a la notificacion del procedimiento de Subsanacion de

discrepancias, el TRLCI dispone:

“Articulo 18. Procedimientos de subsanacion de discrepancias y de

rectificacion.

1. (...) Laresolucion que se dicte tendré efectividad desde el dia siguiente
a la fecha en que el Catastro hubiera tenido constancia documentada de la
discrepancia y se notificara a los interesados de conformidad con lo dispuesto
en la Ley 58/2003, de 17 de diciembre, General Tributaria. El plazo maximo en
gue debe notificarse la resolucion expresa sera de seis meses desde la
notificacién del acuerdo de iniciacion a los interesados. El vencimiento del plazo
maximo de resolucion determinara la caducidad del expediente y el archivo de

todas las actuaciones.”

Respecto a la notificacién del procedimiento de Inspeccion el articulo 19
del TRLCI dispone:

“Articulo 19. Naturaleza y clases de actuaciones inspectoras.

1. Las actuaciones de inspeccién catastral tendran naturaleza tributaria y
se regiran por lo dispuesto en esta ley, siendo de aplicacion supletoria la Ley
58/2003, de 17 de diciembre, General Tributaria, asi como sus disposiciones de

desarrollo.

(..)

Respecto a la notificacion del procedimiento de Regularizacion catastral

el TRLCI dispone, en la Disposicion adicional tercera:

“(...) c) La notificacion a los interesados se practicara de conformidad con
lo dispuesto en la Ley 58/2003, de 17 de diciembre, General Tributaria. El plazo
maximo en que debe notificarse la resolucion expresa sera de seis meses desde
gue se notifiqgue a los interesados el acuerdo de iniciacién o la propuesta de
regularizacion. El vencimiento del plazo maximo de resolucion determinara la

caducidad del expediente y el archivo de todas las actuaciones.

4. La incorporacion en el Catastro de los bienes inmuebles o la

modificacion de su descripcion resultante de la regularizacion, tendra eficacia
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desde la fecha en que se produjeron los hechos, actos o negocios que originen
la incorporacion o modificacion catastral, con independencia del momento en
que se notifiquen, sin perjuicio de lo dispuesto en el péarrafo tercero de la
disposicion adicional cuarta para aquellos bienes inmuebles que tengan
naturaleza rustica y cuenten con construcciones indispensables para el

desarrollo de las explotaciones agricolas, ganaderas o forestales.”

7.5. Notificacion edictal.

Respecto a la notificacion edictal encontramos dos grandes bloques, el
primero de ellos concerniente a los procedimientos cuya notificacion edictal se

regula por el articulo 112 de la LGT, dentro de este grupo se encuentran:

Por un lado, para los procedimientos de Declaraciones, Comunicaciones,

Solicitudes y Procedimiento simplificado de valoracion colectiva: todo lo que no

guede regulado, en cuanto a la practica de las notificaciones, en el articulo 17
del TRLCI, se regira por la LGT; como la notificacion edictal no se encuentra
regulada en el mismo, sera de aplicacion por tanto, supletoriamente, el articulo
112 de la LGT.

Por otro lado, los procedimientos de Subsanacién de discrepancias,

Inspeccidn y Regqularizacién catastral: la regulacion de cada uno de estos

procedimientos en los distintos articulos del TRLCI mencionados anteriormente,
en cuanto a las notificaciones, remiten directamente a la LGT, por lo que también

les sera de aplicacion el articulo 112 de la LGT respecto de la notificacion edictal.

El segundo bloque son los Procedimientos de valoracion colectiva de

caracter general, Procedimientos de valoracién colectiva de caracter parcial,

Procedimiento de determinacion del valor catastral de los bienes inmuebles de

caracteristicas especiales, Rectificacidon de errores (articulo 18.4 TRLCI): En

este caso, bien porque las notificaciones relativas a estos procedimientos se
regulan por el articulo 29 del TRLCI, o bien, porgue en los articulos que regulan
estos procedimientos en el TRLCI, en cuanto a las notificaciones, remiten al
articulo 29 del TRLCI, la practica de la notificacion edictal, para estos

procedimientos se encuentra regulada en el articulo 29.4 del TRLCI vy,
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supletoriamente, en lo que no quede ahi regulado, se aplicara el articulo 112 de
la LGT.
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Tema La revision en \_/ia administrqtiy,a de los actos de _g(_astién catastral.

Actos susceptibles de revision. Plazos, requisitos, efectos y

competencias. Revision de oficio. Recurso de reposicion y

8 reclamacion econémico-administrativa. Revision de los fallos de

los tribunales econdmico-administrativos a instancia del Catastro.
Ejecucion de las resoluciones econdmico-administrativas.

8.1. Larevisién en via administrativa de los actos de gestion catastral.

Los actos de gestion catastral son aquellos actos administrativos emitidos
por un organo del Catastro y, al igual que cualquier otro tipo de acto
administrativo, son susceptibles de revisién en aquellos supuestos en que no se
ajusten a la legalidad o puedan incurrir en cualquier infraccion del ordenamiento
juridico. La revision en via administrativa de los actos de gestion catastral es
aquella que se lleva a efecto por los propios organos de la Administracion, a
través de las diferentes vias previstas legalmente, con caracter previo a su

posible revision posterior en via jurisdiccional contencioso-administrativa.

Se puede definir, de forma amplia, como la potestad que la Ley otorga a
la Administracion Puablica para que, con los requisitos y a través de los
procedimientos que el ordenamiento juridico establece, pueda, de oficio 0 a
instancia de los interesados, segun los casos, rectificar, sustituir sus actos por
otros o dejarlos sin efecto, declarando su nulidad o anulabilidad, o bien declarar
su lesividad para, posteriormente, demandar su anulacion ante los Jueces y
Tribunales. Existe una peculiaridad en cuanto a los actos de gestion catastral
consistente en que conviven, por un lado, actos catastrales de naturaleza
tributaria (la generalidad) y, por otro, estan los actos catastrales de naturaleza
“‘puramente” administrativa y no tributaria, lo que determina que ambos tengan

una normativa aplicable y un régimen distinto de revision.

8.2. Actos susceptibles de revision. Plazos, requisitos, efectos vy

competencias.

Segun el articulo 12.1 del texto refundido de la Ley del Catastro

Inmobiliario, aprobado por Real Decreto Legislativo 1/2004, de 5 de marzo (en
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adelante TRLCI), los procedimientos a que se refiere el articulo 11 de este mismo
texto legal, tendran naturaleza tributaria y se regiran por lo dispuesto en el propio
TRLCI.

Asimismo, les seran de aplicacién supletoria las disposiciones de la Ley
58/2003, de 17 de diciembre, General Tributaria (en adelante LGT), y de la Ley
39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas (en adelante LPACAP), asi como sus disposiciones
de desarrollo.

En efecto, el articulo 11 del mencionado TRLCI establece que la
incorporacion de los bienes inmuebles en el Catastro Inmobiliario, asi como de
las alteraciones de sus caracteristicas, que conllevara, en su caso, la asignacion
de valor catastral, “se realizara mediante alguno de los siguientes

procedimientos:
a) Declaraciones, comunicaciones y solicitudes.
b) Subsanacién de discrepancias y rectificacion.
) Inspeccion catastral.
d) Valoracion’.

De conformidad con lo que sefiala el articulo 12.4 TRLCI, los actos
resultantes de los procedimientos anteriores son susceptibles de ser revisados
en los términos establecidos en el titulo V de la Ley 58/2003, de 17 de diciembre,
General Tributaria, lo que quiere decir que se trata de actos de naturaleza
tributaria a los cuales, por tanto, les sera aplicable el régimen de revision previsto
para los actos de tal naturaleza, en la Ley General Tributaria. Asimismo, cabe
afiadir que gozaran de este mismo régimen juridico los actos resultantes de los
procedimientos de regularizacién catastral, previstos en la Disposicion Adicional
Tercera TRLCI, por los que se produce tanto la incorporacion al Catastro
Inmobiliario de los bienes inmuebles urbanos y de los bienes inmuebles rasticos
con construccion, como las alteraciones de sus caracteristicas, asi como los
previstos en la Disposicion Adicional Cuarta relativos a la valoracion de las
construcciones indispensables para el desarrollo de explotaciones agricolas,

ganaderas o forestales ubicadas en suelo rustico. Estamos, por tanto, ante actos
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de gestion catastral de naturaleza tributaria. Su régimen de revision, se estudiara
con mas profundidad en el apartado relativo al Recurso de Reposicion y

Reclamacion Econémico-Administrativa.

Por otro lado, con un régimen de revision distinto, estan los actos de
gestion catastral de naturaleza no tributaria, entre los que destacan de manera
principal los dictados en el seno de procedimientos de acceso a la informacion.
En efecto, el Titulo VI del TRLCI regula, en sus articulos 51-54, el acceso a la
informacién catastral. En concreto, en su articulo 54 se establece la via de
revision para los actos de esta naturaleza sefialando que correspondera al
Director General del Catastro la competencia para resolver el recurso de alzada
gue se interponga contra las resoluciones dictadas en aplicacion de lo previsto

en este titulo relativo al acceso a la informacion catastral.

El recurso de alzada que menciona el articulo 54 TRLCI, se encuentra, a
su vez regulado en los articulos 121y 122 de la LPACAP. Segun el articulo 121,
podran ser recurridos en alzada ante el érgano superior jerarquico del que los
dicto, las resoluciones y actos a que se refiere el articulo 112.1,es decir, las
resoluciones y los actos de tramite, si estos Ultimos deciden directa o
indirectamente el fondo del asunto, determinan la imposibilidad de continuar el
procedimiento, producen indefension o perjuicio irreparable a derechos e
intereses legitimos, cuando no pongan fin a la via administrativa, pudiendo
interponerse ante el 6rgano que dictd el acto que se impugna o ante el
competente para resolverlo. Si el recurso se hubiera interpuesto ante el érgano
gue dict6 el acto impugnado, éste debera remitirlo al competente en el plazo de

diez dias, con su informe y con una copia completa y ordenada del expediente.

Segun el articulo 122, el plazo para la interposicion del recurso de alzada
sera de un mes, si el acto fuera expreso. Y si no lo fuera, el plazo sera de tres
meses y se contard, para el solicitante y otros posibles interesados, a partir del
dia siguiente a aquel en que, de acuerdo con su normativa especifica, se
produzcan los efectos del silencio administrativo. Transcurridos dichos plazos sin

haberse interpuesto el recurso, la resolucion sera firme a todos los efectos.

El plazo maximo para dictar y notificar la resolucion sera de tres meses.

Transcurrido este plazo sin que recaiga resolucion, se podra entender
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desestimado el recurso y frente a la resolucion de un recurso de alzada no cabra
ningdn otro recurso administrativo, salvo el recurso extraordinario de revision, en
los casos establecidos en el articulo 125.1 LPACAP. Este recurso extraordinario
de revisién se podré interponer ante el 6rgano administrativo que los dictd, que
también serd el competente para su resolucién, cuando concurra alguna de las

circunstancias siguientes:

a) Que al dictarlos se hubiera incurrido en error de hecho, que resulte de
los propios documentos incorporados al expediente.

b) Que aparezcan documentos de valor esencial para la resolucion del
asunto que, aunque sean posteriores, evidencien el error de la resolucion

recurrida.

c) Que en la resolucion hayan influido esencialmente documentos o
testimonios declarados falsos por sentencia judicial firme, anterior o posterior a

aquella resolucion.

d) Que la resolucibn se hubiese dictado como consecuencia de
prevaricacion, cohecho, violencia, maquinacién fraudulenta u otra conducta

punible y se haya declarado asi en virtud de sentencia judicial firme.

El recurso extraordinario de revision se interpondra, cuando se trate de la
causa a) del apartado anterior, dentro del plazo de cuatro afios siguientes a la
fecha de la notificacion de la resolucion impugnada. En los demas casos, el plazo
sera de tres meses a contar desde el conocimiento de los documentos o desde

gue la sentencia judicial quedo firme.

El 6érgano al que corresponde conocer del recurso extraordinario de
revision debe pronunciarse no soélo sobre la procedencia del recurso, sino

también, en su caso, sobre el fondo de la cuestion resuelta por el acto recurrido.

Transcurrido el plazo de tres meses desde la interposicion del recurso
extraordinario de revision sin haberse dictado y notificado la resolucion, se
entendera desestimado, quedando expedita la via jurisdiccional contencioso-

administrativa
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8.3. Revisidon de oficio.

Se entiende por procedimientos iniciados de oficio aquellos que se
comienzan por el propio 6rgano administrativo competente, bien sea a iniciativa
propia, o a instancia del interesado. Como ya se ha mencionado, es necesario
qgue los actos de gestién catastral, que del mismo modo que todo acto
administrativo pueden incurrir en cualquier infraccion del ordenamiento juridico,
puedan ser sometidos a su revision, con el fin de ajustar a Derecho su contenido

y, por tanto, la actuacién de la Administracion.

Una de las clases de revisibn a que pueden someterse esos actos, es la
llamada revision de oficio que es aquella que se ejerce por los propios érganos
administrativos autores del acto que podra derivar en una nulidad, anulabilidad
0 revocacion del mismo e incluso, en la emision de un nuevo acto que sustituya
o modifique el anterior. La revision de oficio se encuentra regulada, con caracter
general, para todo tipo de actos administrativos, en el Titulo V, Capitulo | de la
Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas, en sus articulos 106 a 111. A nivel particular,
Uunicamente para los procedimientos administrativos de naturaleza tributaria, su
regulacion se encuentra en el Titulo V, Capitulo Il de la LGT, en los articulos 216

a 221 de la LGT, los denominados procedimientos especiales de revision.

8.3.1. Revision de oficio de actos dictados en procedimientos no

tributarios:

Por lo que respecta a la revision de oficio regulada en la LPACAP, seria
aplicable a todos aquellos actos de gestibn catastral derivados de
procedimientos de naturaleza administrativa no tributaria, tales como los
relativos, fundamentalmente, al acceso a la informacion catastral. De acuerdo a

lo establecido en la Ley, pueden ser de los siguientes tipos:

a) Revisidn de oficio de disposiciones y actos nulos: Segun el articulo
106 LPACAP, “las Administraciones publicas, en cualquier momento, por
iniciativa propia o a solicitud de interesado, y previo dictamen favorable del
Consejo de Estado u 6rgano consultivo equivalente de la Comunidad Autbnoma,
si lo hubiere, declararan de oficio la nulidad de los actos administrativos que

hayan puesto fin a la via administrativa o que no hayan sido recurridos en plazo,
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en los supuestos previstos en el articulo 47.17, que determina son nulos de pleno
derecho los actos administrativos en los supuestos, entre otros, en que lesionen
los derechos y libertades susceptibles de amparo constitucional, cuando sean
dictados por 6rgano manifiestamente incompetente por razén de la materia o del

territorio, tengan un contenido imposible, etc.

Asimismo, en cualquier momento, las Administraciones publicas de oficio,
y previo dictamen favorable del Consejo de Estado u érgano consultivo
equivalente de la Comunidad Auténoma si lo hubiere, podran declarar la nulidad
de las disposiciones administrativas en los supuestos previstos en el articulo
47.2. Cuando el procedimiento se hubiera iniciado de oficio, el transcurso del
plazo de seis meses desde su inicio sin dictarse resolucion producira la

caducidad del mismo.

b) Declaracion de lesividad de actos anulables: Segun el articulo 107
‘las Administraciones Publicas podran impugnar ante el orden jurisdiccional
contencioso-administrativo los actos favorables para los interesados que sean
anulables conforme a lo dispuesto en el articulo 48, previa su declaracion de
lesividad para el interés publico”. El propio articulo 48 sefiala que son anulables
los actos de la Administracion que incurran en cualquier infraccion del

ordenamiento juridico, incluso la desviacion de poder.

La declaracién de lesividad tiene un limite temporal, ya que no podra
adoptarse una vez que hayan transcurrido cuatro afios desde que se dict6 el acto
administrativo y exigira la previa audiencia de cuantos aparezcan como
interesados en el mismo, de acuerdo al articulo 82. Transcurrido el plazo de seis
meses desde la iniciacion del procedimiento sin que se hubiera declarado la

lesividad, se producira la caducidad del mismo.

c) Revocacion de actos vy rectificacion de errores: Las
Administraciones Publicas, tal y como establece el apartado 1° del articulo 109,
podran revocar, mientras no haya transcurrido el plazo de prescripcion, sus actos
de gravamen o desfavorables, siempre que tal revocacion no constituya
dispensa o exencion no permitida por las leyes, ni sea contraria al principio de

igualdad, al interés publico o al ordenamiento juridico.
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Asimismo, de acuerdo al apartado 2° del mismo articulo 109, también
podran, asimismo, rectificar en cualquier momento, de oficio o a instancia de los
interesados, los errores materiales, de hecho o aritméticos existentes en sus

actos.

Estas facultades de revision se ejerceran con el limite establecido por el
articulo 110, el cual sefiala que dichas facultades no podran ser ejercidas cuando
“por prescripcion de acciones, por el tiempo transcurrido o por otras
circunstancias, su ejercicio resulte contrario a la equidad, a la buena fe, al

derecho de los particulares o a las leyes”.
8.3.2. Revisién de oficio de actos dictados en procedimientos tributarios:

El articulo 216 LGT establece que:” Son procedimientos especiales de

revision los de:
a) Revision de actos nulos de pleno derecho.
b) Declaracion de lesividad de actos anulables.
¢) Revocacion.
d) Rectificacion de errores.
e) Devolucioén de ingresos indebidos”.

a) Declaraciéon de nulidad de pleno derecho: Se regula en el articulo
217 LGT el cual senala que “Podra declararse la nulidad de pleno derecho de los
actos dictados en materia tributaria, asi como de las resoluciones de los 6rganos
econdmico-administrativos, que hayan puesto fin a la via administrativa o que no

hayan sido recurridos en plazo, en los siguientes supuestos:

a) Que lesionen los derechos y libertades susceptibles de amparo

constitucional.

b) Que hayan sido dictados por érgano manifiestamente incompetente por

razén de la materia o del territorio.
c) Que tengan un contenido imposible.

d) Que sean constitutivos de infraccion penal o se dicten como

consecuencia de ésta.
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e) Que hayan sido dictados prescindiendo total y absolutamente del
procedimiento legalmente establecido para ello o de las normas que contienen

las reglas esenciales para la formacién de la voluntad en los 6rganos colegiados.

f) Los actos expresos o presuntos contrarios al ordenamiento juridico por
los que se adquieren facultades o derechos cuando se carezca de los requisitos

esenciales para su adquisicion.

g) Cualquier otro que se establezca expresamente en una disposicion de

rango legal’.

Inicio: El inicio del procedimiento para declarar la nulidad podré realizarse bien
por acuerdo del érgano que dicté el acto o de su superior jerarquico, o bien a
instancia del interesado, pudiendo acordarse motivadamente la inadmision a
tramite de las solicitudes formuladas por los interesados, sin necesidad de
recabar dictamen del érgano consultivo, cuando el acto no sea firme en via
administrativa o la solicitud no se base en alguna de las causas de nulidad
sefaladas anteriormente o carezca manifiestamente de fundamento, asi como
en el supuesto de que se hubieran desestimado en cuanto al fondo otras

solicitudes sustancialmente iguales.

Audiencia: En el procedimiento se dara audiencia al interesado y seran oidos
aquellos a quienes reconocié derechos el acto o cuyos intereses resultaron

afectados por el mismo.

Dictamen previo: La declaracion de nulidad requerira dictamen favorable previo
del Consejo de Estado u o6rgano equivalente de la respectiva Comunidad

Auténoma, si lo hubiere.

Competencia: En el ambito de competencias del Estado, la resolucion de este

procedimiento correspondera al Ministro de Economia y Hacienda.

Plazo y efectos: El plazo maximo para notificar resolucion expresa sera de un
afio desde que se presente la solicitud por el interesado o desde que se le
notifiqgue el acuerdo de iniciacion de oficio del procedimiento. El transcurso del
plazo previsto en el parrafo anterior sin que se hubiera notificado resolucién

expresa producira los siguientes efectos:
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a) La caducidad del procedimiento iniciado de oficio, sin que ello impida
gue pueda iniciarse de nuevo otro procedimiento con posterioridad.

b) La desestimaciéon por silencio administrativo de la solicitud, si el
procedimiento se hubiera iniciado a instancia del interesado.

La resolucién expresa o presunta o el acuerdo de inadmisién a tramite de

las solicitudes de los interesados pondran fin a la via administrativa.

b) Declaracion de lesividad de actos anulables: Segun el articulo 218
LGT “la Administracién tributaria podra declarar lesivos para el interés publico
sus actos y resoluciones firmes favorables a los interesados que incurran en
cualquier infraccion del ordenamiento juridico, a fin de proceder a su posterior

impugnacion en via contencioso-administrativa’.

Audiencia: La declaracion de lesividad exigira la previa audiencia de cuantos

aparezcan como interesados en el procedimiento.

Competencia: El 6érgano competente para la declaracion de lesividad en el

ambito estatal, es el Ministro de Economia y Hacienda.

Plazo y efectos: La declaracion de lesividad no podra adoptarse una vez
transcurridos cuatro afios desde que se notificd el acto administrativo. Ademas,
este procedimiento caducara a los tres meses desde la iniciacion del
procedimiento sin que se hubiera declarado aquella siendo competente para la

declaracion

c) Revocacion: Esta figura aparece contemplada en el articulo 219 LGT.
La Administracion tributaria podra revocar sus actos en beneficio de los
interesados en tres supuestos: cuando se estime que infringen manifiestamente
la ley, cuando circunstancias sobrevenidas que afecten a una situacion juridica
particular pongan de manifiesto la improcedencia del acto dictado o, finalmente,
cuando en la tramitacion del procedimiento se haya producido indefension a los
interesados. La revocacion debe cumplir como requisitos, para que pueda
procederse a ser declarada, que no constituya, en ningun caso, dispensa o
exencién no permitida por las normas tributarias, ni sea contraria al principio de

igualdad, al interés publico o al ordenamiento juridico.
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Inicio: El procedimiento de revocacién se iniciara siempre de oficio, y sera
competente para declararla el 6rgano que se determine reglamentariamente, que

deberd ser distinto del érgano que dicto el acto.

Audiencia e Informe: En el expediente se dara audiencia a los interesados y
deberé incluirse un informe del érgano con funciones de asesoramiento juridico

sobre la procedencia de la revocacién del acto.

Plazo y efectos: La revocacion sélo podra declararse mientras no haya
transcurrido el plazo de prescripcion y el plazo maximo para notificar resolucién
expresa sera de seis meses, caducando el procedimiento a la finalizacion de

dicho plazo.

Las resoluciones que se dicten en este procedimiento pondran fin a la via

administrativa.

d) Rectificacion de errores: Segun el articulo 220 LGT, el 6rgano u
organismo que hubiera dictado el acto o la resolucion de la reclamacion
rectificara en cualquier momento, de oficio o a instancia del interesado, los
errores materiales, de hecho o aritméticos, siempre que no hubiera transcurrido
el plazo de prescripcion. En la Ley se concreta aun mas diciendo que en
particular, se rectificaran por este procedimiento los actos y las resoluciones de
las reclamaciones econdmico-administrativas en los que se hubiera incurrido en
error de hecho que resulte de los propios documentos incorporados al

expediente.

Competencia: El 6rgano u organismo que hubiera dictado el acto o la resolucion

de la reclamacion.

Plazo y efectos: El plazo maximo para notificar resolucion expresa sera de seis
meses desde que se presente la solicitud por el interesado o desde que se le
notifiqgue el acuerdo de iniciacion de oficio del procedimiento. El transcurso del
plazo previsto en el parrafo anterior sin que se hubiera notificado resolucion

expresa producira los siguientes efectos:

a) La caducidad del procedimiento iniciado de oficio, sin que ello impida

gue pueda iniciarse de nuevo otro procedimiento con posterioridad.
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b) La desestimacién por silencio administrativo de la solicitud, si el
procedimiento se hubiera iniciado a instancia del interesado.

Las resoluciones que se dicten en este procedimiento seran susceptibles

de recurso de reposicién y de reclamacion econémico-administrativa.

e) Devolucion de ingresos indebidos: El procedimiento para el
reconocimiento del derecho a la devolucion de ingresos indebidos se encuentra

regulado en el articulo 221 LGT.
Inicio: Se iniciara de oficio o a instancia del interesado.
Supuestos: Son los siguientes:

a) Cuando se haya producido una duplicidad en el pago de deudas

tributarias o sanciones.

b) Cuando la cantidad pagada haya sido superior al importe a ingresas

resultante de un acto administrativo o de una autoliquidacion.

¢) Cuando se hayan ingresado cantidades correspondientes a deudas o

sanciones tributarias después de haber transcurrido los plazos de prescripcion.

Plazo y efectos: El plazo maximo para notificar resolucion expresa sera de seis
meses desde que se presente la solicitud por el interesado o desde que se le
notifique el acuerdo de iniciacion de oficio del procedimiento. En la tramitacion
del expediente, el érgano competente de la Administracion tributaria comprobara
las circunstancias que, en su caso, determinen el derecho a la devolucion, la
realidad del ingreso y su no devolucién posterior, asi como la titularidad del
derecho y la cuantia de la devolucion. Finalizadas las actuaciones, el 6érgano
competente para la tramitacion, elevara el 6rgano competente para resolver, la
propuesta de resolucion. Las resoluciones que se dicten en este procedimiento
seran susceptibles de recurso de reposicién y de reclamacién econémico-

administrativa.
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8.4. Recurso de reposicion y reclamacién econdémico-administrativa.

Los articulos 123 y 124 de la LPACAP regula, con caracter general, el
recurso potestativo de reposicién, sefialando que actos administrativos que
pongan fin a la via administrativa podran ser recurridos potestativamente en
reposicion ante el mismo 6rgano que los hubiera dictado o ser impugnados

directamente ante el orden jurisdiccional contencioso-administrativo.

El plazo para la interposicion del recurso de reposicion seré de un mes, si
el acto fuera expreso. Si no lo fuera, el plazo sera de tres meses y se contard,
para el solicitante y otros posibles interesados, a partir del dia siguiente a aquel
en que, de acuerdo con su normativa especifica, se produzca el acto presunto.
Transcurridos dichos plazos, Unicamente podra interponerse recurso
contencioso-administrativo, sin perjuicio, en su caso, de la procedencia del

recurso extraordinario de revision.

El plazo maximo para dictar y notificar la resolucion del recurso sera de un
mes. Y contra la resolucion de un recurso de reposicion no podra interponerse
de nuevo dicho recurso. No obstante, este recurso potestativo de reposicion esta
contemplado para actos derivados de procedimientos no tributarios que pongan
fin a la via administrativa, dentro de cuya naturaleza los de gestién catastral
tienen como via de revision, como vimos, el recurso de alzada al tratarse de
actos que no ponen fin a la via administrativa. Por tanto, debemos centrar
nuestro estudio en el recurso de reposicion regulado por la LGT el cual esta
previsto como via de revision de los actos derivados de procedimientos de

naturaleza tributaria.
8.4.1. Recurso de Reposicion:

Se encuentra regulado en el Titulo V, Capitulo Ill de la LGT, en sus
articulos 222-225. Se puede definir como un recurso potestativo, cuya resolucién
no agota la via administrativa, que permite dar una oportunidad al 6rgano
administrativo que dictd el acto para que proceda a su revision y, si procede,
ajustarlo a la legalidad antes de que pueda ser objeto de enjuiciamiento externo

por los érganos econdmico-administrativos y, en su caso, por los judiciales.

VII. Catastro. Tema 8 12
Ministerio de Hacienda y Funcién Publica. Direccidon General del Catastro


https://creativecommons.org/licenses/by-nc-nd/4.0/

E' MG KD

Segun el articulo 222.1 LGT, podran ser objeto de recurso potestativo de
reposicion todos los actos dictados por la Administracion tributaria susceptibles
de reclamacion econdmico-administrativa. El recurso de reposicién, ademas,
deberd interponerse, en su caso, con caracter previo a la reclamacién
economico-administrativa, de forma que si el interesado interpusiera el recurso
de reposicién no podra promover la reclamacion econémico-administrativa hasta
gue el recurso se haya resuelto de forma expresa o hasta que pueda considerarlo
desestimado por silencio administrativo. En el supuesto de que en el plazo
establecido para recurrir se hubieran interpuesto un recurso de reposicion y una
reclamacién econémico-administrativa que tuvieran como objeto el mismo acto,

se tramitara el presentado en primer lugar y se declarara inadmisible el segundo.

Actos de gestion catastral susceptibles de recurso de reposicion: Pueden
ser objeto de recurso de reposicion todos los actos de naturaleza tributaria
derivados de los procedimientos individualizados del articulo 11 TRLCI, de la
Disposicion Adicional Tercera y Cuarta. Asimismo, también se podra interponer
frente a todos aquellos actos que vayan destinados a una pluralidad de personas
gue son objeto de publicacion como las Ponencias de Valores total, Parcial y
Especial y la Resolucion anual sobre elementos para determinar los valores de

referencia de bienes inmuebles urbanos y rusticos.

Inicio y Plazo: Sefala el articulo 223.1 LGT que el plazo para la interposicion
de este recurso sera de un mes contado a partir del dia siguiente al de la
notificacion del acto recurrible o del siguiente a aquel en que se produzcan los
efectos del silencio administrativo. El escrito de interposicion debera incluir las
alegaciones que el interesado formule tanto sobre cuestiones de hecho como de
derecho al que se acomparfaran los documentos que sirvan de base a la

pretension que se ejercite.

Puesta de manifiesto: Si el recurrente precisase del expediente para formular
sus alegaciones, debera comparecer durante el plazo de interposicién del
recurso para que se le ponga de manifiesto. En este supuesto, el 6rgano
competente tendra la obligacion de poner de manifiesto el contenido del
expediente estrictamente relacionado con el acto objeto de impugnacion o la
documentacion relativa a las actuaciones administrativas concretas que hayan

sido expresamente solicitadas y guarden relacion con el acto impugnado. Una

VII. Catastro. Tema 8 13
Ministerio de Hacienda y Funcién Publica. Direccidon General del Catastro


https://creativecommons.org/licenses/by-nc-nd/4.0/

E' MG KD

vez presentado el recurso no se podra ejercer el derecho a examinar el

expediente a efectos de formular alegaciones.

Ejecutoriedad: La mera interposicion del recurso de reposicion no suspendera
la ejecucion del acto impugnado. No obstante, a solicitud del interesado se
suspendera automaticamente la ejecucion del acto impugnado si se garantiza,
entre otros conceptos, el importe de dicho acto aportando alguna de las garantias
previstas en el articulo 224.2, tales como depdésito de dinero o valores publicos,
aval o fianza de caracter solidario de entidad de crédito o sociedad de garantia
reciproca o certificado de seguro de caucién o fianza personal y solidaria de otros
contribuyentes de reconocida solvencia para los supuestos que se establezcan
en la normativa tributaria. Asimismo, podra suspenderse la ejecucion del acto
recurrido sin necesidad de aportar garantia cuando se aprecie que al dictarlo se
ha podido incurrir en error aritmeético, material o de hecho. Las garantias que se
constituyan podran extender su eficacia, en su caso, a la via economico-

administrativa posterior.

Legitimacion: Estaran legitimados para interponer el recurso de reposicion
guienes ostenten la condicion de interesados. Si durante la tramitacién del
procedimiento se advierte la existencia de otros titulares de derechos o intereses
legitimos que no hayan comparecido en aquel, se les notificara la existencia del
recurso para que formulen alegaciones en el plazo de 10 dias contados a partir
del dia siguiente al de la notificacion. Si el 6rgano competente estima pertinente
examinar y resolver cuestiones no planteadas por los interesados, las expondra
a los que estuvieren personados en el procedimiento y les concedera un plazo
de 10 dias, contados a partir del dia siguiente al de la notificacion de la apertura

de dicho plazo, para que formulen alegaciones.

Resolucion: La reposicion somete a conocimiento del érgano competente para
su resolucion todas las cuestiones de hecho o de derecho que ofrezca el
expediente, hayan sido o no planteadas en el recurso, sin que en ningln caso
se pueda empeorar la situacién inicial del recurrente. Si el 6rgano competente
estima pertinente examinar y resolver cuestiones no planteadas por los

interesados, las expondra a los mismos para que puedan formular alegaciones.
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Segun el articulo 225.1 LGT, serd competente para conocer y resolver el
recurso de reposicion el érgano que dicto el acto recurrido. Tratdndose de actos
dictados por delegacion y salvo que en ésta se diga otra cosa, el recurso de
reposicion se resolvera por el 6rgano delegado. El 6rgano competente para
conocer del recurso de reposicibn no podrd abstenerse de resolver, sin que
pueda alegarse duda racional o deficiencia de los preceptos legales. Ademas
deberé& ser motivada, por lo que contendréa una exposicién sucinta de los hechos
y los fundamentos juridicos adecuadamente motivados que hayan servido para
adoptar el acuerdo. El plazo maximo para notificar la resolucién sera de un mes
contado desde el dia siguiente al de presentacion del recurso. Si transcurrido
dicho plazo de un mes desde la interposicidn, sin haberse notificado resolucién
expresa, el interesado podra considerar desestimado el recurso al objeto de
interponer la reclamacion procedente. Contra la resolucion de un recurso de
reposicién no puede interponerse de nuevo este recurso, quedando, por tanto,

abierta la via econdmico-administrativa.
8.4.2. Reclamacion econdmico-administrativa

Se puede definir la reclamacién econdémico-administrativa como un
recurso administrativo especial por razon de la materia y los 6rganos
competentes para conocerla, ya que su conocimiento y resolucion se
encomienda a unos 0rganos administrativos especiales, que son los Tribunales
Econdmico-Administrativos encuadrados dentro, del propio Ministerio de
Hacienda. Su objeto es examinar la legalidad de los actos administrativos de
naturaleza tributaria. Ademas, se constituye como una via administrativa previa
gue es preciso que se agote para poder acudir a la via contencioso-
administrativa y especifica para poder impugnar los actos tributarios ante la

propia Administracion. Su regulacion se encuentra en los articulos 226-248 LGT.

Ambito de aplicacion y actos susceptibles de reclamacién econdémico-
administrativa: Con respecto a su ambito de aplicacion, podra reclamarse en
via econdmico-administrativa de acuerdo con el articulo 226 LGT (en relacién

con las siguientes materias:

— La aplicacién de los tributos del Estado o de los recargos establecidos

sobre ellos y la imposicion de sanciones tributarias que realicen la
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Administracion General del Estado y las entidades de derecho publico
vinculadas o dependientes de la misma y las Administraciones tributarias
de las Comunidades Autonomas y de las Ciudades con Estatuto de
Autonomia.

— Cualquier otra que se establezca por precepto legal del Estado expreso.

En cuanto a los actos de naturaleza tributaria objeto de una reclamacion
econémico-administrativa, el articulo 227 LGT hace una enumeracion entre los
gue destacan los que provisional o definitivamente reconozcan o denieguen un
derecho o declaren una obligacion o un deber, los de tramite que decidan directa
o indirectamente el fondo del asunto, los actos que impongan sanciones y los
dictados en aplicacion de los tributos.

Organos: Segun el articulo 228 LGT, el conocimiento de las reclamaciones
economico-administrativas correspondera con exclusividad a los o6rganos
economico-administrativos, que actuaran con independencia funcional en el
ejercicio de sus competencias. En el ambito de competencias del Estado, son

organos econémico-administrativos:
a. El Tribunal Econdmico-Administrativo Central.
b. Los Tribunales Econdmico-Administrativos Regionales y Locales.

También tendra la consideracion de 6érgano econémico-administrativo la

Sala Especial para la Unificacién de Doctrina.

Corresponde a cada Comunidad Auténoma y cada Ciudad con Estatuto
de Autonomia determinar su estructura administrativa para el ejercicio de la
funcion revisora en el ambito de las reclamaciones economico-administrativas,
todo ello sin perjuicio de la labor unificadora del Estado que sera ejercida por el
Tribunal Econdmico-Administrativo Central y por la Sala Especial para la

Unificacion de Doctrina establecida anteriormente.

Legitimacién: Conforme al articulo 232 de la LGT, estaran legitimados para

promover las reclamaciones econémico-administrativas:

— Los obligados tributarios y los sujetos infractores.
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— Cualquier otra persona cuyos intereses legitimos resulten afectados por

el acto o la actuacion tributaria.
Por otro lado, no estaran legitimados:

— Los funcionarios y empleados publicos, salvo en los casos en que
inmediata y directamente se vulnere un derecho que en particular les esté
reconocido o resulten afectados sus intereses legitimos, los particulares,
cuando obren por delegacion de la Administracibn o como agentes o
mandatarios de ella, los denunciantes, los que asuman obligaciones
tributarias en virtud de pacto o contrato y los organismos u érganos que
hayan dictado el acto impugnado, asi como cualquier otra entidad por el
mero hecho de ser destinataria de los fondos gestionados mediante dicho
acto.

Competencias de los 6rganos econdmico-administrativos: La distribucion
de competencias entre los distintos Tribunales Economico-Administrativos los
cuales funcionaran en Pleno, en Salas y de forma unipersonal, se establece en

el articulo 229:

1) El Tribunal Econdmico-Administrativo Central conocera:

a) En dnica instancia, de las reclamaciones econémico-administrativas
gue se interpongan contra los actos administrativos dictados por los 6rganos
centrales del Ministerio de Hacienda (por ejemplo el Director General del
Catastro) u otros departamentos ministeriales y de la Agencia Estatal de

Administracion Tributaria, entre otros.

b) En Unica instancia, de las reclamaciones econdémico-administrativas
gue se interpongan contra los actos administrativos dictados por los érganos
periféricos de la Administracion General del Estado (por ejemplo el Gerente
Regional y Territorial del Catastro) y de la Agencia Estatal de Administracion

Tributaria, entre otros.

c) En segunda instancia, de los recursos de alzada ordinarios que se
interpongan contra las resoluciones dictadas en primera instancia por los

Tribunales Econémico-Administrativos Regionales y Locales.
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d) Como consecuencia de su labor unificadora de criterio, de los recursos

extraordinarios de alzada para unificacién de criterio.
e) De los recursos extraordinarios de revision.

f) De la rectificacion de errores en los que incurran sus propias

resoluciones, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 220 de la LGT.

2) Los Tribunales Econdmico-Administrativos Regionales y Locales

conoceran:

a) En Unica instancia, de las reclamaciones que se interpongan contra los
actos administrativos dictados por los 6rganos periféricos de la Administracion
General del Estado y de la Agencia Estatal de Administracion Tributaria, entre

otros.

b) En primera instancia, de las reclamaciones que se interpongan contra
los actos administrativos dictados por los 6rganos anteriores de este apartado,
cuando la cuantia de la reclamacion sea superior al importe que se determine

reglamentariamente.

c) De la rectificacion de errores en los que incurran sus propias

resoluciones, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 220 de la LGT.

La reclamacién econémico-administrativa se tramitara en Unica o primera

instancia con los recursos que la Ley establece.

Iniciacion y Plazo: El articulo 235 LGT sefiala que la reclamaciéon econémico-
administrativa en Unica o primera instancia se interpondra en el plazo de un mes
a contar desde el dia siguiente al de la notificacion del acto impugnado. En los
supuestos de silencio administrativo, podra interponerse la reclamacion desde el

dia siguiente a aquél en que produzcan sus efectos.

El escrito de interposicion se dirigird al 6rgano administrativo que haya
dictado el acto reclamable, que lo remitira al tribunal competente en el plazo de
un mes junto con el expediente, en su caso electronico, correspondiente al acto,
al que se podra incorporar un informe si se considera conveniente. No obstante,
cuando el escrito de interposicion incluyese alegaciones, el Grgano

administrativo que dictd el acto podra anular total o parcialmente el acto
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impugnado antes de la remision del expediente al tribunal dentro de dicho mes,

siempre que no se hubiera presentado previamente recurso de reposicion.

Tramitacion: El Tribunal, de conformidad con el articulo 236, una vez recibido
Yy, en su caso, completado el expediente, lo pondrd de manifiesto a los
interesados que hubieran comparecido en la reclamacion y no hubieran
presentado alegaciones en la interposicion o las hubiesen formulado pero con la
solicitud expresa de este tramite, por plazo comun de un mes en el que deberan

presentar escrito de alegaciones con aportacion de las pruebas oportunas.

Extension: Segun el articulo 237 LGT, las reclamaciones y recursos econémico
administrativos someten a conocimiento del 6érgano competente para su
resolucion todas las cuestiones de hecho y de derecho que ofrezca el
expediente, hayan sido o no planteadas por los interesados, sin que en ningun
caso pueda empeorar la situacion inicial del reclamante. Si el Grgano competente
estima pertinente examinar y resolver cuestiones no planteadas por los
interesados las expondra a los interesados en un plazo de 10 dias, contados a
partir del dia siguiente al de la notificacién de la apertura de dicho plazo, para

gue formulen alegaciones.

Terminacion: Se producira por renuncia al derecho en que la reclamacion se
fundamente, por desistimiento de la peticion o instancia, por caducidad de ésta,
por satisfaccion extraprocesal y mediante resolucion. La duracion del
procedimiento en cualquiera de sus instancias sera de un afio contado desde la
interposicion de la reclamacion. Transcurrido ese plazo el interesado podra
entender desestimada la reclamacién al objeto de interponer el recurso

procedente.

El Tribunal debera resolver expresamente en todo caso. Los plazos para
la interposicién de los correspondientes recursos comenzaran a contarse desde

el dia siguiente al de la notificacion de la resolucion expresa.

Recursos: Los articulos 241-244 LGT regulan los diferentes tipos de recursos

en via econémico-administrativa:
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1) Recurso de alzada ordinario:

Se regula en el articulo 241 y se puede interponer ante el Tribunal
Economico-Administrativo Central contra las resoluciones dictadas en primera
instancia por los tribunales econémico-administrativos regionales y locales, en el
plazo de un mes contado desde el dia siguiente al de la notificacion de las
resoluciones. Estaran legitimados para interponer este recurso los interesados,
los Directores Generales del Ministerio de Hacienda y los Directores de

Departamento de la Agencia Estatal de Administracion Tributaria, entre otros.
2) Recurso de anulacion:

Se regula en el articulo 241 bis y se puede interponer contra resoluciones
de las reclamaciones econdmico-administrativas, en el plazo de 15 dias ante el
tribunal que hubiera dictado la resolucion que se impugna, exclusivamente en
los siguientes casos: cuando se haya declarado incorrectamente la
inadmisibilidad de la reclamacion, cuando se hayan declarado inexistentes las
alegaciones o pruebas oportunamente presentadas en la via econdmico
administrativa, cuando se alegue la existencia de incongruencia completa y
manifiesta de la resolucion. También podra interponerse recurso de anulacion
contra el acuerdo de archivo de actuaciones. Estaran legitimados para interponer

este recurso las mismas personas que en el caso del recurso de alzada ordinario.
3) Recurso contra la ejecucion:

Se regula en el articulo 241 ter y se puede interponer por el interesado si
esta disconforme con los actos dictados como consecuencia de la ejecucion de
una resolucion econémico-administrativa, dado que los actos de ejecucion de las
resoluciones econdmico-administrativas se ajustaran exactamente a los
pronunciamientos de aquéllas. Sera competente para conocer de este recurso el
organo del Tribunal que hubiera dictado la resolucién gue se ejecuta. La
resolucién dictada podra establecer los términos concretos en que haya de
procederse para dar debido cumplimiento al fallo. El plazo de interposicién de
este recurso sera de un mes a contar desde el dia siguiente al de la notificacion

del acto impugnado.
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4) Recurso extraordinario de alzada para la unificaciéon de criterio:

Se regula en el articulo 242 y se puede interponer ante el Tribunal
Economico-Administrativo Central contra las resoluciones dictadas en Unica
instancia por los Tribunales Econdmico-Administrativos Regionales y Locales,
en el plazo de tres meses contados desde el dia siguiente al de la notificacion de
las resoluciones, cuando estimen gravemente dafiosas y erréneas dichas
resoluciones, o cuando apliquen criterios distintos a los contenidos en
resoluciones de otros Tribunales Econémico-Administrativos del Estado. Estaran
legitimados para interponer este recurso, los Directores Generales del Ministerio
de Hacienda y los Directores de Departamento de la Agencia Estatal de
Administracion Tributaria, entre otros. La resolucion debera dictarse en el plazo
de tres meses y respetara la situacion juridica particular derivada de la resolucion
recurrida, fijando la doctrina aplicable. Los criterios establecidos en las
resoluciones de estos recursos seran vinculantes para los Tribunales

Economico-Administrativos.
5) Recurso extraordinario para la unificacion de doctrina:

Se regula en el articulo 243 y se puede interponer contra las resoluciones
en materia tributaria dictadas por el Tribunal Econémico-Administrativo Central
por el Director General de Tributos del Ministerio de Hacienda, cuando esté en
desacuerdo con el contenido de dichas resoluciones. Sera competente para
resolver este recurso la Sala Especial para la Unificacion de Doctrina, que estara
compuesta entre otros, por el Presidente del Tribunal Econémico-Administrativo
Central el Director General de Tributos del Ministerio, el Director General de la
Agencia Estatal de Administracion Tributaria y el Director General o el Director
del Departamento de la Agencia Estatal de Administracién Tributaria del que

dependa funcionalmente el 6rgano que hubiera dictado el acto objeto del recurso.

La resolucion que se dicte se adoptara por decision mayoritaria de los
integrantes de la Sala Especial y debera dictarse en el plazo de seis meses y
respetara la situaciéon juridica particular derivada de la resoluciéon recurrida,
estableciendo la doctrina aplicable. La doctrina establecida en las resoluciones

de estos recursos sera vinculante para los tribunales econémico-administrativos
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6) Recurso extraordinario de revision:

Se regula en el articulo 244 y se puede interponer ante el Tribunal
Economico-Administrativo Central, que es el competente para resolverlo, por las
mismas personas que en el caso del recurso de alzada ordinario, contra los actos
firmes de la Administracion tributaria y contra las resoluciones firmes de los
organos econdémico-administrativos cuando concurra alguna de las siguientes

circunstancias:

— Que aparezcan documentos de valor esencial para la decisién del asunto
gue fueran posteriores al acto o resolucion recurridos o de imposible
aportacién al tiempo de dictarse los mismos y que evidencien el error
cometido.

— Que al dictar el acto o la resolucion hayan influido esencialmente
documentos o testimonios declarados falsos por sentencia judicial firme
anterior o posterior a aquella resolucion.

— Que el acto o la resolucion se hubiese dictado como consecuencia de
prevaricacion, cohecho, violencia, maquinacion fraudulenta u otra
conducta punible y se haya declarado asi en virtud de sentencia judicial

firme.

El recurso se interpondra en el plazo de tres meses desde el conocimiento
de los documentos o desde que quedo firme la sentencia judicial. La resolucion

del recurso extraordinario de revision se dictara en el plazo de seis meses.

Finalmente, es preciso sefalar que, segun el articulo 249 LGT, las
resoluciones que pongan fin a la via econdmico-administrativa seran
susceptibles de recurso contencioso-administrativo ante el 6rgano jurisdiccional

competente.

8.5. Revisién de los fallos de los Tribunales Econ6émico-Administrativos a

instancia de la Direccidon General del Catastro.

Las resoluciones dictadas por los Tribunales Econdmico Administrativos
regionales y locales son, en determinados supuestos susceptibles de

impugnacion, normalmente ante el TEAC, mediante los oportunos recursos a
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instancia de la Direccion General del Catastro. En el apartado anterior, hemos
analizado todos los recursos posibles en via econdmico-administrativa. Del
estudio de los mismos, se puede concluir que la Direccién General del Catastro
puede interponer los siguientes recursos, en los supuestos en que concurran los

requisitos establecidos por la Ley:

1) Recurso de alzada ordinario
2) Recurso de anulacion
3) Recurso extraordinario de alzada para la unificacién de criterio

4) Recurso extraordinario de revision.

8.6. Ejecucion de las resoluciones de los Tribunales Econdémico-

Administrativos.

Una vez que los Tribunales Economico-Administrativos hayan dictado su
resolucién, la misma debera ser notificada a los interesados y al correspondiente
organo legitimado para su solicitar su posible revision, de lo cual quedara
constancia en el expediente. Asimismo, posteriormente, las secretarias de estos
Tribunales devuelven todas las actuaciones de gestion, con copia certificada de
la resolucién, a dicha dependencia de que proceden, la cual debera cursar
recibo. La resolucién podra ser estimatoria, desestimatoria o declarar la
inadmisibilidad y debera contener los antecedentes de hecho y los fundamentos
de derecho en que se basen y decidiran todas las cuestiones que se susciten en

el expediente, hayan sido o no planteadas por los interesados

Segun el articulo 239.3 LGT, los actos resultantes de la ejecucién de la
resolucion de una reclamacion econémico-administrativa deberan ser notificados
en el plazo de un mes desde que dicha resolucion tenga entrada en el registro
del 6rgano competente para su ejecucion, salvo en los casos de retroaccion. La
resolucién estimatoria podra anular total o parcialmente el acto impugnado por
razones de derecho sustantivo o por defectos formales. Cuando la resolucion
aprecie defectos formales que hayan disminuido las posibilidades de defensa del
reclamante, se producira la anulacién del acto en la parte afectada y se ordenara
la retroaccién de las actuaciones al momento en que se produjo el defecto formal.

Con excepcion del supuesto al que se refiere el parrafo anterior, Cuando se
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resuelva sobre el fondo del asunto los actos de ejecucién, incluida la practica de
liquidaciones que resulten de los pronunciamientos de los tribunales, no
formaran parte del procedimiento en el que tuviese su origen el acto objeto de
impugnacion. No se exigirdn intereses de demora desde que la Administracion

incumpla el plazo de un mes.

Finalmente, los actos de ejecucién de las resoluciones deben ajustarse
exactamente a los pronunciamientos dictados por el Tribunal. Si el interesado
esta disconforme con los actos dictados como consecuencia de la ejecucion de
una resolucion econdmico-administrativa podra presentar un recurso contra la
ejecucion, el cual, como ya se ha mencionado, sera competente para conocerlo
el drgano del Tribunal que hubiera dictado la resolucidén que se ejecuta, pudiendo
establecer, la resolucion dictada los términos concretos en que haya de
procederse para dar debido cumplimiento al fallo. El plazo de interposicion de
este recurso sera de un mes a contar desde el dia siguiente al de la notificacion

del acto dictado por el 6rgano gestor en cumplimiento de la resolucion.
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Procedimientos de declaracion y solicitud. Concepto de

Tema declaracion catastral. Hechos actos o negocios susceptibles de
declaracion. Sujetos obligados a declarar. Modelo de declaracion,
documentacion acreditativa. Plazos de presentacion de la
declaracion y efectos. Lugar y medio de presentacion.
Consecuencias del incumplimiento de la obligacion de declarar. El
procedimiento de solicitud.

9.1. Procedimientos de declaracion y solicitud.

El articulo 11 del texto refundido de la Ley del Catastro Inmobiliario,
aprobado por Real Decreto Legislativo 1/2004, de 5 de marzo, establece la
obligatoriedad de incorporar al Catastro Inmobiliario tanto los bienes inmuebles

como las alteraciones de sus caracteristicas e indica, ademas, que dicha

incorporacion debera realizarse con la tramitacion de alguno de los
procedimientos a los que se refiere el citado articulo 11, entre los que se

encuentran el procedimiento de declaracion y el de solicitud.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 12 del mencionado texto
legal, estos procedimientos, al igual que el resto de procedimientos de

incorporacion al Catastro, tienen naturaleza tributaria y se rigen por lo

establecido en la normativa catastral y, supletoriamente por lo dispuesto en la
Ley 58/2003, de 17 de diciembre, General Tributaria, en la Ley 39/2015, de 1 de

octubre, sobre el Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones

Pulblicas, en la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector

Puablico, asi como por sus disposiciones de desarrollo.

Es preciso sefialar que la caracteristica principal de ambos

procedimientos de incorporacion es que su inicio se produce a instancia del

interesado, a diferencia de otros procedimientos de incorporacion, incluidos en
la normativa catastral, cuyo inicio se realiza de oficio por la Administracién

catastral o a instancia de determinados agentes diferentes del interesado.

Ademas, a ambos procedimientos se les aplicara el articulo 26 del citado
Real Decreto 417/2006, en el que se establece que “se abrira el tramite de

audiencia por un periodo de diez dias cuando figuren en el procedimiento o sean
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tenidos en cuenta en su resolucion, hechos, alegaciones o pruebas que no se

correspondan con las consignadas”en las declaraciones o solicitudes.

Por otra parte, es preciso indicar que, de conformidad con el articulo 27
del Real Decreto 417/2006, de 7 de abril, por el que se aprueba el texto refundido
de la Ley del Catastro Inmobiliario, el plazo maximo en que debe notificarse la
resolucion expresa en ambos procedimientos es de 6 meses, contados a partir
del dia siguiente al de la presentacion de la declaracién o la solicitud
estableciendo dicho articulo que, transcurrido el referido plazo sin que se hubiera
producido la notificacién expresa de la resolucion, el interesado podra entender
desestimada su pretension, por silencio administrativo, a los efectos de la
interposicion del oportuno recurso en la via econémico-administrativa sin que tal
desestimacion presunta determine, en ningun caso, que desaparezca la
obligacion de la administracion de dictar resolucion, ya sea estimatoria o

desestimatoria, en el procedimiento iniciado.

En cuanto a las diferencias fundamentales entre ambos procedimientos,
podemos destacar que éstas se encuadran principalmente, en la existencia o no
de la obligacion legal de su presentacion y en el ambito objetivo sobre el que

recaen los mismos. Asi, existe la obligaciéon legal de presentar la declaracion

cuando se produzcan cualesquiera de los hechos, actos o negocios que se
determinan en el articulo 16 del texto refundido de la Ley del Catastro
Inmobiliario, siempre que la alteracion no sea susceptible de incorporacién por

el procedimiento de comunicacion, mientras que la presentacion de la solicitud

es voluntaria y, ademas, no alcanza a la totalidad de los hechos, actos o
negocios a los que se refiere el citado articulo 16 del texto refundido, como mas

adelante se vera.

9.2. Concepto de declaracién catastral.

El articulo 13 del texto refundido de la Ley del Catastro Inmobiliario define
las declaraciones catastrales como “los documentos por los que se manifiesta o
reconoce ante el Catastro Inmobiliario que se han producido las circunstancias
determinantes de un alta, baja o modificacion de la descripcion catastral de los

inmuebles”. Esta definicion estd en consonancia con lo establecido en el articulo
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119 de la citada Ley General Tributaria, que define la declaracion tributaria “como
todo documento presentado ante la Administracion tributaria donde se reconozca
o manifieste la realizacién de cualquier hecho relevante para la aplicacion de los

tributos”,

Cabe indicar que, de conformidad con lo establecido en el citado articulo
13 del texto refundido, las declaraciones catastrales se realizaran en la forma,
plazos, modelos y condiciones que se determinen por el Ministerio de Hacienda
y Funcion Publica. Con relacién a tales aspectos, hay que mencionar que
actualmente, el plazo de presentacién de las declaraciones se regula en el citado
Real Decreto 417/2006, que desarrolla el texto refundido de la Ley del Catastro
Inmobiliario y la formas, modelos y condiciones se rigen por lo establecido en la
Orden HAC/1293/2018, de 19 de noviembre, por la que se aprueba el modelo de
declaracion de alteraciones catastrales de los bienes inmuebles y se determina
la informacion grafica y alfanumérica necesaria para la tramitacion de

determinadas comunicaciones catastrales.

Hay que tener en cuenta ademas que, segun dispone el articulo 16.1 del
mencionado texto refundido de la Ley del Catastro Inmobiliario, las declaraciones
catastrales gozaran de la presuncion de certeza establecida en el articulo 108.4
de la mencionada Ley General Tributaria, sin perjuicio de que se puedan
practicar al interesado los requerimientos de documentacion que en cada caso
resulte pertinente, de conformidad con las prescripciones establecidas en la
citada Orden HAC/1293/2018.

9.3. Hechos, actos o negocios susceptibles de declaracion.

Segun se establece en el articulo 16.2 del texto refundido de la Ley del
Catastro Inmobiliario, “seran objeto de declaracion o comunicacion, segun

proceda, los siguientes hechos, actos o negocios:

a) La realizacién de nuevas construcciones y la ampliacion, rehabilitacién,

reforma, demolicién o derribo de las ya existentes, ya sea parcial o total.

No se consideraran tales las obras o reparaciones que tengan por objeto
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la mera conservacion y mantenimiento de los edificios, y las que afecten

tan solo a caracteristicas ornamentales o decorativas.

b) La modificacién de uso o destino y los cambios de clase de cultivo o

aprovechamiento.

c) La segregacion, division, agregacion y agrupacion de los bienes

inmuebles.

d) La adquisicion de la propiedad por cualquier titulo, asi como su

consolidacion.

e) La constitucion, modificacion o adquisiciéon de la titularidad de una

concesion administrativa v de los derechos reales de usufructo y de

superficie.

f) Las variaciones en la cuota de participacion de los conyuges en los bienes

inmuebles comunes, asi como en la composicion interna y en la cuota de
participacion de cada uno de los comuneros, miembros y participes en los
supuestos de concurrencia de varios titulares o de existencia de las

entidades sin personalidad a que se refiere el articulo 9.”

Asi, debera ser objeto de incorporaciéon por el procedimiento de
declaracion y, por tanto, deberan ser declaradas por los obligados tributarios a

los que mas adelante se hara referencia, todas las alteraciones anteriormente

mencionadas que no puedan ser objeto de incorporacion por el procedimiento
de comunicacion al que se refiere el articulo 14.1 del citado texto refundido de la

Ley del Catastro Inmobiliario.

Hay que tener en cuenta también, el articulo 3.3 de la Orden
HAC/1293/2018, que establece que, cuando con motivo de la presentacion de
una declaracion pueda resultar afectada la representacion grafica de parcelas
colindantes a aquélla que es objeto del hecho, acto o negocio juridico que se
declara, ademas de la documentacion propia de la alteracion declarada, debera
aportarse la representacion grafica de la situacién final de las parcelas

colindantes afectadas, junto con:
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a) la documentacion acreditativa de la representacion gréfica propuesta.

b) la relacién de todas las parcelas afectadas por la representacién grafica

propuesta.

c) el escrito o el documento en el que conste la conformidad o no oposicién
con la representacion grafica propuesta, de los titulares catastrales de las
parcelas colindantes afectadas. No obstante, en caso de que no se aporte
esta documentacion, podra ser recabada por la Direccion General del

Catastro.

En los casos en los que el declarante no aporte la documentacién
acreditativa de la representacion grafica propuesta ni la relacion de parcelas
afectadas, no se podra tramitar, en el seno de la declaracion, la modificacion de

la representacion grafica de las parcelas.

9.4. Sujetos obligados a declarar.

El articulo 13.2 del texto refundido de la Ley del Catastro Inmobiliario y el
articulo 2.1 de la citada Orden HAC/1293/2018, establecen que los sujetos
obligados a formalizar la declaracion para incorporar en el Catastro Inmobiliario

los inmuebles y sus alteraciones son quienes sean titulares de los derechos

enumerados en el articulo 9 del texto refundido de la Ley del Catastro Inmobiliario

0 quienes resulten serlo como consecuencia de la alteracion producida. Es decir,

los obligados a declarar son aquellos que ostenten o, en su caso, adquieran la
titularidad de un derecho de propiedad plena o menos plena, un derecho de

usufructo, una concesion administrativa o un derecho de superficie.

Ademas, prescribe el citado articulo 13 que en aquellos casos en los que
existan varios obligados a declarar un mismo hecho, acto o negocio, por existir
varios titulares de alguno de los citados derechos recogidos en el articulo 9 del

texto refundido, cuando se cumple la obligacidon por uno de ellos, se entendera

cumplida por todos, quedando por tanto, el resto de los obligados exonerados de

la obligacién de presentar la declaracion por ese hecho, acto o negocio.

Tampoco debera presentarse la declaracién por los obligados a su

formalizacién en aquellos casos en los que la alteraciébn deba ser objeto de
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comunicacion por tratarse de alguno de los supuestos a los que hace referencia
el articulo 14.1 del texto refundido de la Ley del Catastro Inmobiliario y, por tanto,
la incorporacion se realizara por el referido procedimiento de comunicacion que
se iniciara a instancias del obligado a comunicar a que se refiere cada uno de

los apartados del citado articulo 14.1.

En los dos casos anteriores, al quedar los obligados a declarar exentos
de formalizar la declaracién, bien porque ésta se cumple por uno de ellos, bien
porgue la incorporacion debe realizase por el procedimiento de comunicacion,
trasladandose la carga administrativa a alguno de los sujetos a los que se refiere
el articulo 14.1 del texto refundido, no se producirian las consecuencias del
incumplimiento de la obligacion de declarar que veremos mas adelante y, por
tanto no se incurriria en ningun tipo de responsabilidad susceptible de ser

sancionada.

Por otra parte, hay que tener en cuenta el articulo 2.2 de la Orden
HAC/1293/2018, que establece que “se considerara declaracion catastral la que
presente el titular actual de los derechos del articulo 9 del texto refundido de la
Ley del Catastro Inmobiliario, con relacion a las alteraciones del inmueble no
incorporadas al Catastro Inmobiliario que se hubieran producido con anterioridad
a la adquisicion de aquellos derechos”. A este respecto es preciso sefialar que
esta prescripcion no esta trasladando al titular catastral actual la obligacién de
declarar los hechos producidos con anterioridad a su adquisicion, sino que el
legislador permite que la incorporacion de esas alteraciones se pueda llevar a
cabo por el procedimiento de declaracién, aunque se inste por quien no esta
obligado a declarar, no incurriendo por tanto, este ultimo, en la infraccidn
tributaria por presentacion de la declaracion fuera de plazo, como veremos mas

adelante.

El articulo 2.7 de la Orden HAC/1293/2018 establece también, que con el
fin de facilitar el cumplimiento de la obligacion de declarar ante el Catastro,
cuando la Direccion General del Catastro tenga conocimiento de la realizacion
de hechos, actos o negocios que deban ser declarados, podra informar de ello a
los obligados a declarar a través de un borrador de declaracion. En dicho

borrador, ademas, se podra incluir un nimero de referencia o codigo que permita
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su confirmacion y, ademas, informara de la documentacion que debe acompaiiar

a la misma.

9.5. Modelo de declaracion, documentacion acreditativa.

Como se haindicado anteriormente, las declaraciones se deben presentar
en los modelos que se determinen por el Ministerio de Hacienda y Funcién
Publica. Asi, es la citada Orden HAC/1293/2018 la que establece tanto el modelo
de declaraciones como la documentacion que, en cada caso, debe presentarse
para acreditar la alteracion producida y permitir su correcta incorporacion al

Catastro Inmobiliario.

De conformidad con la mencionada Orden HAC/1293/2018, la declaracion
de los hechos, actos o negocios que afecten a los bienes inmuebles urbanos,
rusticos y de caracteristicas especiales conforme a los articulos 13 y 16 del texto
refundido de la Ley del Catastro Inmobiliario, debe formalizarse en el modelo de

declaracion catastral 900D permitiendo, ademas, que se presente un unico

modelo de declaracion en aquellos casos en los que se adquiere la titularidad de
varios bienes inmuebles, con independencia del municipio o la provincia en la
gue se ubiquen, siempre que la adquisicion de todos los inmuebles se hubiera

realizado en un mismo acto o negocio.

La citada Orden permite, ademas, que en aquellos casos en los que en
un mismo documento se realicen varias de las alteraciones a las que se refiere
el articulo 16 del texto refundido, éstas podran ser objeto de declaracion de forma
conjunta en un unico modelo de declaracion, sin necesidad de presentar una
declaracion por cada una de las alteraciones producidas, como establecia la
normativa aplicable con anterioridad a la entrada en vigor de la Orden
HAC/1293/2018 que requeria, en funciébn de la alteracion producida, la

presentacion de un modelo de declaracion diferente.

El articulo 5.2 de la citada Orden establece, ademas que, de conformidad
con el articulo 28.3 del Real Decreto 417/2006, los modelos de declaracion-
autoliquidacion del Impuesto sobre el Incremento de Valor de los Terrenos de

Naturaleza Urbana podran utilizarse como medios de presentacion de la

VIl. Catastro. Tema 9 7
Ministerio de Hacienda y Funcién Publica. Direccidon General del Catastro


https://creativecommons.org/licenses/by-nc-nd/4.0/

E' MG KD

declaracion catastral por alteracién de la titularidad y variacién de la cuota de
participacion en bienes inmuebles siempre que en dicho modelo conste la
referencia catastral del inmueble transmitido, los datos del adquirente y del
transmitente y que la declaracion esté suscrita por el adquirente, debiéndose
haber aportado la documentacion que la Orden HAC/1293/2018 prevé para este

tipo de declaraciones.

Por lo que respecta a la cumplimentacion del modelo de declaracion, cabe
sefialar que, de conformidad con el articulo 3 de la citada Orden HAC/1293/2018,
para cualquier alteracion que se hubiera producido, deberan consignarse,

necesariamente, en el modelo de declaracion los siguientes datos:

a) El nombre y apellidos o razon social, el niumero de identificacion fiscal

(NIF) y domicilio fiscal del declarante y, en su caso, de su

representante.

b) Expresion de si se actua en virtud de representacion. En este caso,

debera aportarse, ademas, el documento que acredite tal
representacion, reputandose valido el documento normalizado de
representacion aprobado mediante Resolucion de 10 de septiembre
de 2020 del Director General del Catastro, debidamente
cumplimentado. También sera valida la representacion cuando se
acredite su inscripcion en el registro electrénico de apoderamientos de
la Administracion General del Estado, sin perjuicio de que puedan
aportar cualquier otro medio valido en derecho si la representacion la

otorgan en otros términos diferentes.

c) Lareferencia catastral de los inmuebles afectados por la alteracion.

d) El tipo de alteracion objeto de la declaracion o, los diferentes tipos de

alteracion en el caso de que se declaren varias alteraciones.

La citada Orden HAC/1293/2018 establece también cual es la

documentacion _acreditativa que debe presentarse junto con el modelo de

declaracion, en funcién de la alteracion que se hubiera producido. Ademas, en
el articulo 3.4 establece que en los casos en los que el obligado a declarar no

dispusiera de toda la documentacion exigida para la incorporacion de cada tipo
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de alteracion, debera aportar aquellos documentos, datos, informes o
antecedentes de que disponga junto con un escrito en el que se contengan
determinados elementos relevantes del hecho acto o negocio que permitan
determinar la alteracion producida, como puede ser la de fecha de alteracion, los
datos fisicos, un croquis, fotografias...) No obstante, en el caso de que la
Gerencia considere que dicha documentacién es insuficiente podra iniciar las

actuaciones que procedan para llevar a cabo la comprobacién de la declaracion.

Por otra parte, es preciso indicar que el articulo 3.5 de la citada Orden
HAC/1293/2018 establece que, con caracter general no se exigira que los

obligados a declarar aporten junto con la declaracion, los documentos originales,

respondiendo estos por la veracidad de los documentos aportados. No obstante
lo anterior, si existen dudas derivadas de la calidad del documento no original
aportado o cuando la relevancia del mismo asi lo exija, la Gerencia podra
requerir, de manera motivada, la exhibicion del documento original para su

proceder a su cotejo.

En cuanto a la documentacion acreditativa que hay que presentar junto
con la declaracion, el articulo 4 de la Orden HAC/1293/2018 establece que, en

funcidn de la alteracidn producida, ésta sera, para cada una de ellas, la siguiente:

1. Las declaraciones por alteracion del titular catastral y por variacion en la

cuota de participacion en bienes inmuebles (por adquisicion o

consolidacion de alguno de los derechos a los que se refiere el articulo 9
del texto refundido de la Ley del Catastro Inmobiliario), deberan
acompanfarse del documento acreditativo de la misma, ya sea certificacion
0 nota simple registral, sentencia judicial, escritura publica, contrato
privado u otra. En caso de que se constituya un derecho de superficie o
una concesion administrativa sobre parte de un bien inmueble, debera
acompanfarse también de la representacion grafica en la que se refleje la
porcién de suelo sobre la que recae alguno de esos dos derechos,
teniendo en cuenta lo dispuesto en el articulo 6.2.c) del mencionado texto
refundido que establece, a efectos catastrales, cual es el concepto de bien
inmueble y otorga la condicién de inmueble independiente, también, al
ambito espacial de la concesién administrativa o del derecho de

superficie.
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2. En cuanto a las declaraciones por nueva construccion, y de ampliacion,

rehabilitacion o reforma de las ya existentes, debera adjuntarse:

a. la documentacion que acredite el final de obra, que puede ser el
certificado final de obra o un certificado técnico visado por el
colegio profesional, la escritura de declaracion de final de obra o
cualquier otro documento que permita acreditar la fecha de

terminacion,

b. las fotografias y los planos que permitan ubicar la construccién en
la parcela, asi como la identificacién de los diferentes usos por

plantas,

c. la memoria de materiales y calidades y la documentacion

acreditativa del coste de ejecucion material de las obras.

d. Si se trata de un edificio acogido a régimen de proteccién publico,
debera aportarse, ademas, la correspondiente cédula de

calificacion definitiva.

3. Por lo que respecta a las declaraciones por demolicidon o derribo, éstas

deberan acompanfarse del documento acreditativo de la alteracion, ya sea
la licencia o autorizacion administrativa, el proyecto visado y un certificado
técnico o documento equivalente en el que conste la fecha en la que se
ha efectuado la demolicion. Si se trata de una demolicion parcial, debera
aportarse también el plazo de emplazamiento de la construccion

subsistente en la parcela.

4. Para las declaraciones catastrales por segregacion, divisién, agregacion

0 agrupacion de inmuebles que afecten a parcelas o porciones de suelo

debera aportarse, ademas de la representacion grafica de las parcelas
resultantes, el “documento publico que acredite la alteracion, ya sea
certificacion o nota simple registral, sentencia judicial, escritura publica,
certificacion administrativa del acto en que se acuerde para los bienes de
dominio publico, u otro documento publico equivalente, acompafado
cuando ello sea preceptivo, de la correspondiente licencia o autorizacion.

También podra acreditarse mediante documento privado siempre que, en
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caso de segregacion o division de inmuebles, vaya acompafiado de la
licencia o autorizacion administrativa que proceda o de la certificacién de
gue ésta no es necesaria conforme a la legislacion que le sea aplicable,
en las que conste la referencia catastral del inmueble o inmuebles

afectados”.

5. Sila declaracion catastral se refiere a la segregacion, division, agregacion

0 agrupacion de inmuebles afecten a locales o partes de una edificacion,

deber& adjuntarse los planos o croquis de los locales afectados, en los
gue se refleje la situacién anterior y posterior, asi como el documento
acreditativo de la alteracion donde consten las nuevas cuotas de

participacion en los elementos comunes, si los hubiere.

6. Las declaraciones catastrales por division horizontal de inmuebles

deberan acompafarse de la certificacion o nota simple registral que
acredite el régimen de propiedad horizontal o del titulo constitutivo del
régimen de division horizontal del inmueble, de los planos de cada planta
del edificio o instalacion con distinta distribucion, con indicacién de cada
local o elemento privativo con uso diferenciado, asi como la

representacion grafica de todos los elementos comunes.

7. Por lo que respecta a las declaraciones catastrales por cambio de clase

de cultivo 0 aprovechamiento de los inmuebles se aportara el documento

acreditativo de la alteracion y de su fecha, ya sea la licencia o
autorizacion, el certificado de técnico competente, el proyecto visado u
otro documento publico o privado equivalente. En los casos en los que el
cambio de cultivo requiera autorizacion administrativa, también debera
aportarse la misma. “En particular, cuando se trate de un cambio a un
cultivo de regadio, debera aportarse uno de los siguientes documentos en
los que conste la disponibilidad de caudal suficiente para el cultivo
correspondiente: la concesién administrativa del derecho al uso privativo
del agua, el certificado de inscripcion en el Registro de Aguas o el
certificado de la comunidad de regantes expedido por el Secretario de la
misma con el visto bueno del Presidente. En este caso, también debera

aportarse proyecto o certificado técnico que acredite la presencia o

VIl. Catastro. Tema 9 11
Ministerio de Hacienda y Funcién Publica. Direccidon General del Catastro


https://creativecommons.org/licenses/by-nc-nd/4.0/

E' MG KD

posibilidad de agua suficiente a pie de la parcela o parcelas para las que

se solicite el cambio de cultivo”.

8. En las declaraciones catastrales por modificacion total o parcial del uso o

destino de los inmuebles o locales, se aportara el documento acreditativo

de la alteracién y de su fecha, ya sea la licencia o autorizacion, el
certificado de técnico competente, el proyecto visado u otro documento
equivalente, y si la modificacién del uso o destino no afecta a todas las
construcciones, se debera aportar también un croquis o plano de la parte
de la edificacion afectada que refleje la situacion resultante.

Hay que tener en cuenta que en todas aquellas declaraciones que deban
incluir entre su documentacion especifica una representacion grafica, ésta

debera realizarse sobre la cartografia catastral.

Por lo que respecta al plano de emplazamiento de la construccion, éste
debera representar la superficie de suelo ocupada por la edificacidon o instalacion
con indicacion de la parcela o parcelas donde se ubique y debera estar
georreferenciado y representado sobre la cartografia catastral obtenida de la
Sede Electronica de la Direccion General del Catastro, o mediante el servicio
gue se encuentre disponible en la misma para la representacion grafica de los

edificios.

En cuanto alos planos o los croquis de los edificios o construcciones estos
deberan estar realizados a escala, reflejar las cotas necesarias para realizar el
célculo de superficies y deberan contener, en su caso, la informacion gréafica
relativa a la planta general y a cada planta del edificio con distribucion
diferenciada, con representacion de cada uno de los locales con uso distinto
(tales como vivienda, garaje, trastero o elementos comunes del inmueble). Estos
planos deberan elaborarse preferentemente sobre el croquis catastral de planta
existente en la Sede Electronica de la Direccion General del Catastro o en el

formato electrénico definido en la misma.

VIl. Catastro. Tema 9 12
Ministerio de Hacienda y Funcién Publica. Direccidon General del Catastro


https://creativecommons.org/licenses/by-nc-nd/4.0/

9.6. Plazos de presentacion de la declaracion y efectos.

El articulo 28.2 del Real Decreto 417/2006 establece que “el plazo de
presentacion de las declaraciones catastrales sera de dos meses contados
desde el dia siguiente al del hecho, acto o negocio objeto de la declaracion, a
cuyo efecto se atendera a la fecha de terminacion de las obras, a la del
otorgamiento de la autorizacién administrativa de la modificacion de uso o
destino y a la fecha de la escritura publica o, en su caso, documento en que se
formalice la modificacion de que se trate”.

Por su parte, el articulo 17.6 del texto refundido de la Ley del Catastro
Inmobiliario, modificado por la Ley 11/2021, de 9 de julio, de medidas de
prevencion y lucha contra el fraude fiscal, de transposicion de la Directiva (UE)
2016/1164, del Consejo, de 12 de julio de 2016, por la que se establecen normas
contra las practicas de elusion fiscal que inciden directamente en el
funcionamiento del mercado interior, de modificacion de diversas normas
tributarias y en materia de regulacion del juego, establece que los actos dictados

en el procedimiento de declaracion “tendran eficacia desde la fecha en que se

produjo el hecho, acto o negocio que origind la incorporacion o modificacion

catastral, con independencia del momento en que se notifiquen”.

Por lo que respecta a los efectos en el Impuesto sobre Bienes Inmuebles
de las alteraciones del articulo 16 del mencionado texto refundido de la Ley del
Catastro Inmobiliario que deben ser objeto de declaracion ante el Catastro, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 75 del texto refundido de la Ley
Reguladora de las Haciendas Locales, aprobado por Real Decreto Legislativo
2/2004, de 5 de marzo, su incorporacion tendra efectividad en el devengo
inmediatamente posterior al momento en que produzcan los efectos catastrales,
por lo que en el marco fiscal, los efectos para la tributaciébn no se condicionan
tampoco al momento de su notificacion sino que se refieren al 1 de enero

siguiente al afio en el que producen efectos en Catastro.
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9.7 Lugar y medio de presentacion.

El articulo 28.1 del Real Decreto 417/2006 establece que las
declaraciones podran presentarse en los siguientes lugares:

“a) Las Gerencias o Unidades locales del Catastro o las Delegaciones de
Economia y Hacienda en que se integran.

b) Los demés 6rganos y oficinas que se relacionan en el articulo 16 de la
Ley 39/2015.

c¢) El ayuntamiento en cuyo término municipal se ubique el bien inmueble
a que se refiere la declaracion o la entidad publica gestora del Impuesto sobre

Bienes Inmuebles”.

No obstante lo anterior, hay que tener en cuenta la Orden HAC/1293/2018,
en la que también se regulan aspectos relacionados con la forma de
presentacion de las declaraciones y que, atendiendo a las oportunidades que
ofrece la transformacion digital que caracteriza de manera creciente a nuestra
sociedad y a la que no debe ser ajena la practica administrativa, dentro del marco
de las relaciones electronicas de los ciudadanos con la administracion encuadra
dos escenarios diferentes, estableciéndose para algunos de los obligados a

declarar que la presentacion de forma electronica sea voluntaria, aunque

preferible, y para otros, que la forma de presentacion electronica sea obligatoria.

Asi, el articulo 2.3 de la citada Orden establece que las declaraciones

catastrales se presentaran preferentemente de manera electronica a través de

la Sede Electronica de la Direccion General del Catastro, utilizando para ello el
asistente de confeccion y presentacion de declaraciones disponible en dicha
Sede Electrénica, para lo que se debe disponer de los sistemas de firma
electronica incorporados al Documento Nacional de Identidad, de firma
electronica avanzada basados en un certificado electronico cualificado o de
cualquier otro medio de identificacion y firma electrénica admitido por la Direccion

General del Catastro.

Prescribe la citada Orden que, para sujetos no obligados a relacionarse

de forma electrénica, en el caso de que no se disponga de los necesarios medios

de identificacion electrénicos, podra utilizarse el modelo de declaracién que se
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encuentra disponible en el Portal de la Direccion General del Catastro,
debidamente formalizado y adjuntando la documentacién que, en cada caso, sea
preceptiva y presentarlo en alguno de los lugares a los que se refiere el citado
articulo 28.1 del Real Decreto 417/2006.

En caso de que la declaracién se presente en las Entidades Locales, hay
que tener en cuenta el articulo 5 de la Orden HAC/1293/2018 que establece que
dichas entidades locales deberan remitir a las Gerencias del Catastro de forma
electrénica, a través de la Sede Electrénica de la Direccién General del Catastro
o del sistema de interconexion de registros publicos, la copia digitalizada de las

declaraciones y de la documentacion acreditativa correspondiente.

No obstante, en el caso que la declaracion se presente en una entidad
gue tenga suscrito algun convenio de colaboracion con la Direccion General del
Catastro, la remision a la correspondiente Gerencia podra realizarse de acuerdo

con lo establecido en el clausulado del convenio.

Una vez analizada la forma de presentacion electronica voluntaria y la
posibilidad de su presentacion en papel, hay que acudir al articulo 2.5 de la

Orden HAC/1293/2018 que establece que “la presentacion electronica de las

declaraciones sera obligatoria cuando las formulen:

a) Las Administraciones, entidades y organismos publicos que se
relacionan en el articulo 17.2.d) del texto refundido de la Ley del Catastro

Inmobiliario.
b) Las personas juridicas.

c) Las comunidades de bienes, herencias yacentes o entidades sin
personalidad juridica que estén constituidas e identificadas electronicamente

conforme a la normativa tributaria.

d) Quienes ejerzan una actividad profesional para la que se requiera

colegiacién obligatoria, en el ejercicio de dicha actividad.

e) Quienes representen a un interesado que esté obligado a relacionarse

electronicamente con la Administracion”.
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En este caso, de conformidad con lo establecido en el articulo 68.3 de la
Ley 39/2015, si alguno de los sujetos que esta obligado a presentar la
declaracion de forma electronica la realiza por un medio diferente, se debera
requerir al interesado para que subsane el defecto en la forma de presentacién

y la realice de forma electronica considerandose, en estos casos, como fecha de
presentacion aquella en la que haya sido realizada la subsanacion de la forma

de presentacion.

9.8. Consecuencias del incumplimiento de la obligacion de declarar.

Como ya se ha indicado, los titulares de los derechos del articulo 9 del
texto refundido de la Ley del Catastro Inmobiliario estan obligados a presentar
las declaraciones catastrales cuando se realicen los hechos, actos 0 negocios
prescritos en el articulo 16 del texto refundido de la Ley del Catastro Inmobiliario,
guedando exonerados de su presentacion, Unicamente en los que casos en que
la alteracion deba ser comunicada de conformidad con los supuestos regulados

en el articulo 14.1 del mencionado texto legal.

Esta obligacion de declarar no sélo se refiere a la necesaria presentacion
de la misma a través del modelo habilitado para ello, sino a que también debe
realizarse en un plazo determinado y con la documentacion que, para cada
alteracion se refleja en la citada Orden HAC/1293/2018.

De conformidad con lo establecido en el articulo 70 del mencionado texto
refundido, hay tres conductas relacionadas con la presentacién de declaraciones

gue constituyen la comision de una infraccidn tributaria simple. Estas conductas

son, la falta de presentacidon de declaraciones, no efectuarlas en plazo v la

presentacion de declaraciones falsas, incompletas o _inexactas, y podran ser

objeto de sancién de conformidad con el régimen sancionador encuadrado en el
articulo 71 del citado texto legal, que se desarrolla en los articulos 85 y siguientes
del Real Decreto 417/2006.

Asi, en casos en los que subsista la obligacion declarar, la falta de
presentacion de la misma supone la comision de una infraccion tributaria cuya

sancion se encuentra regulada en el articulo 86 del Real Decreto 417/2006.
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Dicho articulo enmarca esta infraccibn en aquellos supuestos en los que el
obligado tributario no presenta la declaracion catastral en el plazo establecido en
el articulo 28 del citado Real Decreto 417/2006, o bien la presenta una vez que

se ha comunicado el inicio del correspondiente procedimiento inspector.

Por su parte, el articulo 87 del citado Real Decreto 4147/2006 establece

gue se entendera cometida la infraccidon de presentacién de declaraciones fuera

de plazo, cuando los obligados tributarios presenten extemporaneamente las
declaraciones catastrales, ya sea de forma voluntaria o previo requerimiento, y
siempre que no se hubiese producido la comunicacién del inicio del
correspondiente procedimiento inspector, ya que en este caso se habria
cometido la infraccion por falta de declaracion y, por tanto, se sancionara
conforme a lo establecido para dicha infraccion en el articulo 86.

El articulo 88 del Real Decreto 417/2006 establece que se entendera

cometida la infraccion de presentacion de declaraciones falsas, incompletas o

inexactas cuando la declaracion presentada contenga datos o se acomparfie de
documentos falsos o falseados, se omitan datos o documentos que
preceptivamente deban incluirse en la misma o se hayan consignado datos que
no se correspondan con la verdadera descripcion de los inmuebles. El citado
articulo establece también, que se consideraran documentos falsos o falseados
aquellos que reflejen situaciones, hechos, actos o negocios inexistentes, en todo

0 en parte, y que hayan sido el instrumento para la comision de la infraccion.

En todos los casos anteriores, la sancion estara constituida por una
cuantia minima de 60 euros, que se incrementara con los criterios de graduacion

gue en cada caso, sean de aplicacion.

Para sancionar la falta de presentaciéon de declaraciones se tendra en

cuenta, de conformidad con el articulo 86 del Real Decreto 417/2006 los

siguientes criterios de graduacion:

1- la comisién repetida de infracciones, es decir, si el infractor ha sido
sancionado, en virtud de resolucién firme en via administrativa, y
dentro de los cuatro afios anteriores a la comision de la infraccion
objeto del expediente, por alguna otra infraccién tributaria simple de la

misma naturaleza.
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2- La resistencia, negativa u obstruccién a la accion investigadora de la
Administracion catastral, es decir, la falta de atencion a los

requerimientos efectuados.

3- La trascendencia para la eficacia de la gestion catastral, variando la
cuantia en funcion de los diferentes hechos, actos o negocios a que
se refiere el articulo 16.2 del texto refundido de la Ley del Catastro
Inmobiliario que no hayan sido declarados.

Para la presentacion de declaraciones fuera de plazo se aplicaran, en su

caso, los siguientes criterios:
1- La comision repetida de infracciones.

2- La falta de cumplimiento espontaneo o retraso en la presentacion de la
declaracion, siendo la cuantia diferente en los casos en los que no hubiese
mediado requerimiento previo o si ha habido previo requerimiento,

teniendo en cuenta, ademas, los meses de retraso en ambos casos.

3- La trascendencia para la eficacia de la gestion catastral, siendo éste del
10 por ciento del que hubiese correspondido por este mismo concepto en
el supuesto de falta de presentacion de la declaracion de que se trate,

siempre que no hubiese mediado requerimiento previo.

En caso de declaraciones falsas, incompletas o inexactas se aplicara:

1- La comision repetida de infracciones.

2- La resistencia, negativa u obstruccion a la accién investigadora de la

Administracion catastral.
3- La utilizacion de medios fraudulentos.

4- La trascendencia para la eficacia de la gestidn catastral, que se fija en la
cuantia de 6 euros por cada dato de gran trascendencia falso, falseado o

inexacto que figure en la declaracion o que haya sido omitido.

No obstante, la cuantia total de la sancién que corresponda por la

presentacion de una declaracion incompleta o inexacta no podra superar a la
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gue hubiera correspondido en el caso de falta de presentacion de esa misma

declaracion.

9.9. El procedimiento de solicitud.

En el marco de los procedimientos de incorporaciéon al Catastro, la
normativa catastral regula dos procedimientos de solicitud, el de baja y el de

division de plazas de garaje y trasteros en pro indiviso, que pueden presentarse

de forma voluntaria por los interesados y que no estan sujetas a plazo ni tampoco

a la formalizaciéon en un modelo normalizado.

Asi, el articulo 15 del texto refundido de la Ley del Catastro preve que se

pueda formular una solicitud de baja en el Catastro Inmobiliario por quien,
figurando como titular catastral, hubiera cesado en el derecho que origin6 dicha
titularidad. Dicha solicitud debera ir acompafiada de la documentacion

acreditativa correspondiente.

Por tanto, la Ley prevé que la transmision de la titularidad, que debe ser
objeto de declaracién por parte del adquirente o de comunicacion en los
supuestos del articulo 14.1 del texto refundido, también pueda ser incorporada
al Catastro a instancias del transmitente. El desarrollo del procedimiento se
encuentra regulado en los articulos 44 a 46 del Real Decreto 417/2006,
estableciéndose que podran formalizarse en cualquier momento y que se

presentaran en los lugares indicados en el articulo 28.1 de este Real Decreto.

Es importante mencionar que el articulo 46 establece que, a pesar de que

no hay plazo para presentar la solicitud de baja, si ésta se presenta en el plazo

de dos meses establecido para que el adquirente presente la correspondiente

declaracion por alteracion de titularidad, éste quedara exonerado del

cumplimiento _de dicha_obligacién y, por tanto, la falta de declaracion o la

presentacion de ésta fuera del plazo por el obligado a declarar no constituirian la

comision de ninguna infraccion.

En cuanto a los efectos catastrales derivados de la incorporacion de la

transmision de la titularidad, de conformidad con el articulo 17 del texto

refundido, estos se produciran el mismo dia de la realizacion de la transmisién
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teniendo en cuenta que si ésta se formaliza en escritura publica, serd la fecha de
Su otorgamiento y si se formaliza en contrato privado, de conformidad con lo
establecido en el articulo 1227 del codigo civil, los efectos se produciran el dia
en que el contrato privado hubiese sido incorporado o inscrito en un registro
publico, el dia del fallecimiento de cualquiera de los intervinientes que lo firmaron
o el dia en que el contrato se hubiera entregado a un funcionario publico por

razén de su oficio.

Por lo que respecta al segundo tipo de solicitud que pueden presentar los
interesados ante el Catastro, la_solicitud de division de plazas de garaje y

trasteros en pro indiviso ésta se encuentra regulada en la disposicion transitoria

segunda del Real Decreto 417/2006. Para analizarla, es preciso tener en cuenta,
en primer lugar, el articulo 6 del texto refundido de la Ley del Catastro Inmobiliario
gue dispone que tendran la consideracion de bienes inmuebles, en las
condiciones que reglamentariamente se determinen, los trasteros y las plazas de
estacionamiento en pro indiviso adscritos al uso y disfrute exclusivo y
permanente de un titular. Asi, en cumplimiento de ese desarrollo reglamentario,
el articulo 21 del citado Real Decreto 417/2006 determina que tendran la
consideracion de bienes inmuebles independientes, a efectos catastrales, los
trasteros y las plazas de estacionamiento en pro indiviso que estén adscritos al
uso y disfrute exclusivo y permanente de un titular mediante escritura publica en

la que se incluya su descripcién pormenorizada.

A partir de la entrada en vigor de este Real Decreto, y de conformidad con
lo dispuesto en su articulo 22, la concurrencia de estas circunstancias, es decir,
gue estén adscritos al uso y disfrute exclusivo y permanente de un titular, que tal
adscripcion se haya realizado en escritura publica y que en ella se incluya su
descripcidon pormenorizada, se asimilara al supuesto de divisién previsto en el
articulo 16.2 del texto refundido de la Ley del Catastro Inmobiliario y debera ser
objeto de declaracion, debiéndose aportar las escrituras publicas acreditativas
de la adscripcion de uso vy disfrute, con referencia a un plano descriptivo de la
situacion de todos los trasteros y plazas de estacionamiento afectados. En estos
casos de declaracién, los efectos catastrales seran los previstos en al articulo 17
del texto refundido de la Ley del Catastro Inmobiliario, es decir, el dia en que se

formalizé la escritura publica.
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No obstante lo anterior, la disposicion transitoria segunda del Real
Decreto 417/2006, establece que no serd obligatoria la inscripcion catastral de
los trasteros y plazas de estacionamiento en pro indiviso a los que se refiere el
articulo 22, en los casos en los que éstos hubieran sido adscritos al uso y disfrute
exclusivo y permanente de un titular mediante escritura publica formalizada con
anterioridad a la entrada en vigor de este Real Decreto, que se produjo en 25 de
abril de 2006, pero prevé la posibilidad de que su incorporacién se realice, de
forma voluntaria, mediante una solicitud. A tal efecto, prescribe la referida
disposicioén transitoria segunda que dicha solicitud podra presentarse por la
comunidad, con la conformidad de todos los comuneros, o bien la podra

presentar cada uno de los comuneros individualmente.

Por lo que respecta a los efectos catastrales derivados de la incorporacion

de la division de las plazas de garaje y trastero en pro indiviso por el
procedimiento de solicitud, dicha disposicion transitoria segunda establece que

estos se producen a partir del dia siguiente al de la presentacion de la solicitud,

no siendo por tanto, de aplicacion los efectos que el articulo 17 del texto
refundido de la Ley del Catastro Inmobiliario otorga a las incorporaciones

realizadas por los procedimientos de declaracién, comunicacion y solicitud.
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Tema Tema 10. El procedimiento de comunicacion. Concepto y tipos de
comunicaciones. Hechos actos 0 negocios susceptibles de
comunicacion. Informacion grafica y alfanumérica necesaria.

1 Tramitacion y eficacia del procedimiento de comunicacién. Las
comunicaciones de Notarios y Registradores de la Propiedad.

10.1. ElI procedimiento de comunicacion. Concepto y tipos de

comunicaciones.

El articulo 11 del texto refundido de la Ley del Catastro Inmobiliario
(en adelante TRLCI), aprobado por Real Decreto Legislativo 1/2004, de 5 de
marzo, recoge como uno de los procedimientos de incorporacion al Catastro, el

procedimiento de comunicacion.

Este procedimiento surgio con la finalidad de establecer unos cauces de
incorporacion al Catastro que reduzcan las cargas administrativas de los
ciudadanos y por ello su caracteristica fundamental es que sustituye al
procedimiento de declaracion, de tal manera que, cuando estemos ante uno
de los supuestos de comunicacion y se cumplan todos los requisitos legales
exigidos, automaticamente se exonera al titular catastral de la obligacion
general de formular la declaracion recogida en el articulo 13.1 del mencionado
TRLCI.

Tras la dltima modificacion legislativa introducida por la Ley 11/2021, de
9 de julio, de lucha contra el fraude, el articulo 14 del texto refundido, en su
apartado primero enumera los diferentes tipos de comunicaciones, que se
exponen a continuacién y de cada una de los cuales se ofrece una breve

explicacion:

a) Comunicaciones de Notarios y Registradores de la Propiedad
relativas a la informacion incluida en documentos por ellos autorizados o
inscritos y que suponga la adquisicién o consolidacion de la propiedad,
adquisicién o constitucion de los derechos de usufructo, superficie o de
una concesion administrativa siempre que los interesados hayan
aportado la referencia catastral y se formalice en escritura publica o se

solicite su inscripcién en el Registro de la Propiedad.
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También constituird comunicacion la informacion que deben remitir
los notarios referida a la segregacion, division, agregacion o agrupacion
de los bienes inmuebles, siempre que conste la referencia catastral de
los inmuebles afectados y sea posible la identificacion de esas
alteraciones sobre la cartografia catastral.

Comunicaciones de Ayuntamientos acogidos a este procedimiento
mediante ordenanza fiscal, y que por ello se obliguen a poner en
conocimiento del Catastro Inmobiliario los hechos, actos o negocios
susceptibles de generar un alta, baja o modificacion catastral, derivados
de actuaciones para las que hayan otorgado la correspondiente licencia

0 autorizacion municipal.

Comunicaciones de las Administraciones actuantes en supuestos de
concentracion parcelaria, deslinde administrativo, expropiacion forzosa

y actos de planeamiento y de gestidon urbanisticos.

Igual consideracion tendran las realizadas por los registradores
cuando las anteriores actuaciones hayan sido inscritas en el Registro de
la Propiedad y conste la referencia catastral de los inmuebles y se

puedan identificar sobre la cartografia catastral.

También constituirdA comunicacién la informacién remitida por
dichos fedatarios referida a los actos de parcelacion inscritos en el

Registro de la Propiedad, y con las consideraciones antes mencionadas.

Comunicaciones de la Agencia Estatal de Administracion Tributaria,
de la informacion con trascendencia catastral de la que tenga
conocimiento a través de los procedimientos de aplicacion de los
tributos, que permita completar la titularidad de los inmuebles inscritos
en el Catastro con las cuotas de participacion no inscritas del cényuge y

de los comuneros, miembros o participes de las comunidades.

Comunicaciones del Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacion
relativa a los cambios de los cultivos o aprovechamientos de los
bienes inmuebles rusticos, de la que tenga conocimiento con motivo de

las solicitudes de ayudas de la Politica Agricola Comun.

VII. Catastro. Tema 10 2
Ministerio de Hacienda y Funcién Publica. Direccidon General del Catastro


https://creativecommons.org/licenses/by-nc-nd/4.0/

E' MG KD

f) Comunicaciones formuladas por las entidades locales o, en su caso,
por las entidades que ejerzan la gestion tributaria del Impuesto
sobre Bienes Inmuebles que pongan en conocimiento del Catastro
Inmobiliario los hechos, actos o negocios susceptibles de generar un
alta, baja o modificacion catastral, derivados de actuaciones para las que
se haya otorgado la correspondiente licencia o autorizacién

municipal.

g) Comunicaciones como consecuencia del suministro de datos, informes
o antecedentes a la Direccion General del Catastro en virtud de lo
dispuesto en el articulo 36, siempre que se incorpore la totalidad de la
documentacion necesaria para acreditar la correspondiente alteracion

catastral.

Los nuevos supuestos de comunicaciones introducidos por la mencionada
Ley 11/2021 (supuestos de las letras f) y g)) no eximiran de la obligacion de
presentar la declaracion salvo que se produzcan con anterioridad a la finalizacion
del plazo maximo para cumplir con dicha obligacion, en cuyo caso la Direccion
General del Catastro advertird de esta circunstancia en el correspondiente

acuerdo.

10.2. Hechos, actos o negocios susceptibles de comunicacion

Establece el articulo 16.2 del TRLCI que seran objeto de comunicacion o

declaracion, segun proceda, los siguientes hechos, actos o negocios:

e La realizacion de nuevas construcciones, la ampliacién, rehabilitacion,
reforma, demolicion o derribo de las ya existentes, ya sea parcial o total.
No se consideraran tales las obras o reparaciones que tengan por objeto
la mera conservacion y mantenimiento de los edificios, y las que afecten

tan sélo a caracteristicas ornamentales o decorativas.

e La modificacion de uso o destino y los cambios de clase de cultivo o

aprovechamiento.
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En este sentido cabe indicar que serdn objeto de declaracion
aquellos cambios de cultivo o aprovechamiento tales como
transformaciones de secano a regadio, nuevas plantaciones de las que
se deriven cambios de calificacion catastral, los trabajos realizados en
los terrenos encaminados a su saneamiento 0 mejora y que incidan en
la determinacién de su valor catastral. No obstante, no se consideraran
alteraciones aquellos otros cambios meramente ciclicos o propios de

una alternancia de cultivos.

e La segregacion, divisibn, agregacién y agrupacion de los bienes

inmuebles.

El significado de cada uno de estos términos debe buscarse en la
normativa hipotecaria, ya que todos ellos se refieren a modificaciones de
la finca registral. En este sentido podemos diferenciar que:

o La segregacion supone la separacion de parte de una finca
registral para formar otra independiente, conservandose el folio y
namero de la finca antigua para la porcion restante, a diferencia de
la division, que supone el nacimiento de dos o mas fincas nuevas

sobre la base de otra, cuya hoja registral se cierra.

o En la agregacion, una finca recibe otra cuya hoja registral se
cierra, mientras que en la agrupacién, dos o mas fincas que hasta
entonces eran independientes, se unen para formar una sola,
cerrandose los folios antiguos y abriéndose uno nuevo bajo nimero

independiente.

e La adquisicibn de la propiedad por cualquier titulo, asi como su

consolidacion.

e La constituciébn, modificaciobn o adquisicion de la titularidad de una
concesion administrativa y de los derechos reales de usufructo y de

superficie.

e Las variaciones en la cuota de participacion que corresponda a cada uno
de los conyuges en los bienes inmuebles comunes, asi como en la

composicion interna y en la cuota de participacion de cada uno de los

VII. Catastro. Tema 10 4
Ministerio de Hacienda y Funcién Publica. Direccidon General del Catastro


https://creativecommons.org/licenses/by-nc-nd/4.0/

E' MG KD

comuneros, miembros y participes de las comunidades o entidades sin

personalidad a que se refiere el articulo 9.

De forma adicional el Reglamento aprobado por RD 417/2006, de 7 de
abril, que desarrolla el TRLCI especifica en su articulo 30, que en las
comunicaciones previstas en el apartado 1.b) del articulo 14 del TRLCI, podran

ser objeto de comunicacién:
e La realizacién de nuevas construcciones

e La ampliacion, rehabilitacion o reforma de las construcciones existentes,

ya sea parcial o total
e La demolicion o derribo de las construcciones
e La modificacion de uso o destino de edificios e instalaciones

Siendo la ordenanza fiscal quien determine si abarca todos o algunos de
estos supuestos. Aflade el mencionado articulo que este caso los ayuntamientos
acogidos a este procedimiento podran poner en conocimiento del Catastro los
cambios de titularidad relativos a los inmuebles en los que se producen estos
hechos, pero sin que dicha remisién constituya comunicacién y por tanto,

suponga la exoneracion de la obligacion de declarar el cambio de titularidad.

10.3. Informacion grafica y alfanumérica necesaria.

El articulo 6 de la Orden HAC/1293/2018, de 19 de noviembre, por la
gue se aprueba el modelo de declaracién de alteraciones catastrales de los
bienes inmuebles y se determina la informacién grafica y alfanumérica necesaria
para la tramitacion de determinadas comunicaciones catastrales, establece cual
sera la documentacién grafica y alfanumérica necesaria para la tramitacion de

determinados procedimientos de comunicacion de los regulados en el TRLCI.

Adicionalmente, la Disposicion Adicional Tercera de la misma Orden
establece que la remision de informacién por Notarios y Registradores de la
Propiedad se regira por resoluciones especificas que se dictaran al efecto, y que

se describen en el epigrafe 10.5 de este tema.
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Respecto del resto de supuestos de comunicacion, en concreto los

referidos a los apartados b), c) e) y f) del mencionado articulo 14, la Orden

establece que:

1. Cuando la comunicacion tenga por objeto la realizacibn de nuevas

construcciones o la ampliacién, rehabilitaciéon o reforma de las ya

existentes, ya sea parcial o total, los ayuntamientos o entidades deberan poner

en conocimiento de la Direccién General del Catastro la siguiente informacion:

a) Referencia catastral del inmueble o inmuebles afectados por la alteracion.

b) Niamero del expediente de la licencia o autorizacion otorgada, en su caso.

c) Fecha de terminacion de las obras.

d) Documentacion prevista en los apartados c), d), e) y f) del articulo 4.2 de

esta orden, de conformidad con la obra realmente ejecutada, es decir:

©)

Fotografia en color de cada una de las fachadas del edificio o instalacion

Plano de emplazamiento de la construccion o instalacion en la parcela,

representado sobre la cartografia catastral

Planos de cada planta del edificio con distinta distribucion, indicando
cada local o elemento privativo con uso diferenciado, y cuadro de

superficies resultante
Resumen de la memoria de materiales y calidades

Ademas, en viviendas sujetas a algun régimen de proteccién publica se
aportara la cédula de calificacion definitiva, o copia del justificante de su

solicitud ante el organismo competente.

e) Apellidos y nombre o razén social, NIF y domicilio fiscal de cada uno

de los titulares.

f) Asimismo, si existe division horizontal, relaciéon de las cuotas de

participacién de cada uno de los inmuebles.

2. En caso de demolicidon o derribo de construcciones, o de modificacién del

uso o

destino de edificios e instalaciones, los ayuntamientos o entidades

deberan facilitar la siguiente informacion:
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a) Cuando se trate de un supuesto de demolicién o derribo:

o Documento acreditativo de la alteracion y su fecha, ya sea la licencia
0 autorizacion administrativa, proyecto visado y certificado técnico o

documento equivalente.

o En caso de demolicion o derribo parcial se incluira plano de
emplazamiento de la construccibn o instalacion que permanece,

representado sobre la cartografia catastral.
b) Cuando se trate de un supuesto de cambio de uso:
o Documento acreditativo de la alteracion y de su fecha.

o En caso de que la modificacion del uso o destino que no afecte a
todas las construcciones ubicadas en el inmueble, croquis o plano de

la parte de la edificacion afectada que refleje la situacion resultante.
c) Referencia catastral del inmueble o inmuebles afectados por la alteraciéon

3. En comunicaciones relativas a procedimientos de concentracion parcelaria,

un deslinde administrativo, una expropiacion forzosa, o la ejecucién de

proyectos de compensacion, reparcelacion y urbanizacion o figuras

equivalentes, las Administraciones publicas actuantes deberan poner en

conocimiento de la Direccion General del Catastro la siguiente informacion:
a) Referencia catastral del inmueble o inmuebles afectados.

b) La fecha especificada en el articulo 36 del Reglamento, para cada uno de

los procedimientos.

c) Representacién grafica en formato digital de las parcelas resultantes,

sobre la cartografia catastral.

d) Apellidos y nombre o razon social, NIF y domicilio fiscal tanto de los
titulares afectados por el procedimiento, como de los resultantes del mismo,
con expresion del derecho real que ostenten y, en su caso, la

correspondiente cuota de participacion.
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e) Certificacién administrativa del acuerdo que haya producido la resolucién
definitiva del procedimiento correspondiente, y las fechas de su publicacion

en el Boletin Oficial correspondiente, en caso de ser preceptivas.

4. Para las comunicaciones que tengan por objeto la aprobacion, modificacién

0 anulacion del planeamiento que supongan alteraciones en la naturaleza

del suelo, la Administracion actuante que haya aprobado definitivamente la
figura de planeamiento correspondiente, debera poner en conocimiento de la
Direccién General del Catastro la siguiente informacion:

a) Fecha de aprobacion definitiva del planeamiento o su modificacién y la de

su publicacion en el Boletin Oficial correspondiente.

b) Informacién sobre las ordenanzas urbanisticas del planeamiento
aprobado o modificado, en la que se especifigue la ordenacion
pormenorizada o detallada (usos, edificabilidades, parametros

urbanisticos, etc.).

c) Documentacion gréafica del planeamiento aprobado o modificado, en
formato digital, en la que se representen todas las zonas afectadas sobre

la cartografia catastral.

d) En el supuesto de anulacion del planeamiento, debera aportarse copia de
la sentencia o resolucién firme que la haya declarado, asi como la fecha

de su publicacién en el Boletin Oficial correspondiente.

5. Cuando la comunicacion tenga por objeto la ocupacion directa de terrenos

destinados a dotaciones, la Administracion actuante debera poner en

conocimiento de la Direccidn General del Catastro la siguiente informacion:
a) Referencia catastral del inmueble o inmuebles afectados.

b) Apellidos y nombre o razén social, NIF y domicilio fiscal de los

propietarios de los inmuebles afectados.

c) En el caso de que la ocupacién afecte a parte de un bien inmueble, debera
presentarse también la representacion gréfica, en formato digital, sobre

la cartografia catastral, de las parcelas catastrales resultantes.
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d) Certificacién administrativa del acto o resolucién en virtud del cual se

hubiera producido la ocupacion.

La remision de la informacion prevista en los apartados anteriores se
realizara a través de la Sede Electronica del Catastro, a cuyo efecto las
Administraciones o instituciones deberan un acceso especifico ala misma para
tal finalidad. Igualmente, dicha informacion podré ser remitida de acuerdo con
los formatos informéticos y sistemas de acceso e intercambio telematico que se

definan.

6. Cuando la comunicacién tenga por objeto los cambios de cultivo o

aprovechamiento de los bienes inmuebles rusticos, de los que tenga

conocimiento el Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacion con motivo de
las solicitudes de ayudas de la Politica Agraria Comun, dicho Ministerio debera
poner en conocimiento de la Direccion General del Catastro la informacion
grafica y alfanumérica necesaria para su incorporacion, entre la que se

encontrara la siguiente:
a) Referencia catastral del inmueble.

b) Producto declarado incluido en la solicitud de ayuda y sistema de

explotacion.

c) Apellidos y nombre o razon social, NIF y domicilio de los solicitantes de
las ayudas, y régimen de tenencia sobre el inmueble afectado por la

solicitud.
d) Comunidad auténoma, provinciay numero de expediente asignado.

Esta informacion deberéa ser remitida a la Direccion General del Catastro
por medios telematicos, en los formatos informaticos y sistemas de acceso e
intercambio telematicos que se definan por la misma, antes del dia 31 de

diciembre del afio en que se ha solicitado la ayuda correspondiente.

10.4. Tramitacién y eficacia del procedimiento de comunicacién.

Hay que tener en cuenta lo dispuesto en el articulo 16 del TRLCI, que

establece que las comunicaciones tendran la presuncion de certeza establecida
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en el articulo 108.4 de laLey 58/2003, de 17 de diciembre, General Tributaria,
sin perjuicio de la facultad de la Direccion General del Catastro de requerir al

interesado la documentacion que en cada caso resulte pertinente.

Por otra parte, el articulo 12 del TRLCI establece que las actuaciones se

entenderan con el obligado a realizar la comunicacion.

La tramitacion de estos procedimientos, en principio, se llevar4 a cabo
por la correspondiente Gerencia del Catastro, teniendo en cuenta que en la
materia objeto de convenio que se enumera en el articulo 64 del mencionado
RD 417/2006, se excluye de forma taxativa que los procedimientos de
comunicacion puedan tramitarse bajo la formula de colaboracion de los

convenios.

De conformidad con lo establecido en el articulo 26 del citado RD
417/2006, en los procedimientos de comunicacion se abrird el tramite de
audiencia por un periodo de diez dias cuando figuren en el procedimiento o sean
tenidos en cuenta en su resolucion, hechos, alegaciones o pruebas que no se
correspondan con las consignadas en las declaraciones, comunicaciones,

solicitudes o recursos.

En cuanto al plazo de resolucién, establece el articulo 27 del
mencionado Real Decreto que el plazo maximo para su resolucion y notificacion
sera de seis meses, estableciendo ademas, que el vencimiento del plazo maximo
sin haberse notificado resolucion expresa determinard que los interesados
puedan entender desestimadas por silencio administrativo sus solicitudes,

declaraciones, peticiones o0 recursos.

Por lo que respecta a la efectividad, hay que tener en cuenta lo
establecido en el articulo 17.6 del TRLCI, que determina que los actos dictados
en los procedimientos de comunicacién tendran efectividad en la fecha en que
se produjeron los hechos, actos o negocios que originaron la incorporacién o
modificacién catastral, con independencia del momento en que se notifiquen.
Puede afadirse que en cuanto a los efectos tributarios, estos se produciran el 1

de enero del afio siguiente a aquél en que se produzcan los efectos catastrales.
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10.5. Las comunicaciones de Notarios y Registradores de la Propiedad.

10.5.1. Comunicaciones de Notarios reguladas en el apartado a) del
articulo 14.1 del TRLCI

Por lo que respecta a las comunicaciones del articulo 14.a) relativas a la
informacién que deben remitir los Notarios, es de aplicacion la Resolucién de

26 de octubre de 2015 de la Direccién General del Catastro.

En esta esta resolucién, en concreto en su apartado 3, se establece que la
comunicacion de los cambios de titularidad se remitird teleméaticamente en el
plazo de cinco dias desde el otorgamiento de los documentos por ellos
autorizados. Dicha remision se efectuara mediante los servicios web previstos

en la resolucion y comprendera los siguientes datos:
o Identificacion del documento notarial y la fecha de su otorgamiento
o Clasificacion de los actos de que se trate y del tipo de alteracion

o Nombre y apellidos o razon social de los adquirentes y transmitentes de
los citados bienes inmuebles o derechos, asi como su numero de

identificacion fiscal y domicilio
o Localizacién, superficie y referencia catastral del inmueble

o Valor declarado de transmision y valor de tasacion hipotecaria si la

hubiera.

o En todo caso, se expresara ademas si el inmueble consta o no
inmatriculado en el Registro de la Propiedad y, en caso afirmativo, el

cbdigo de finca registral.

En esta misma resolucién, en su apartado 4, se establece que los
notarios remitiran asimismo de forma telemética y en el plazo de cinco dias
desde su otorgamiento, la informacion relativa a los documentos por ellos
autorizados cuyo contenido suponga la segregacion, divisiéon, agregacion o
agrupaciéon de los bienes inmuebles, siempre que se cumplan los requisitos

establecidos en el segundo parrafo del articulo 14.a), es decir:

o Que conste la referencia catastral de los inmuebles afectados
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Que exista correspondencia entre los inmuebles objeto de dichas
actuaciones y la descripcion que figura en el Catastro

Que se aporte el plano, representado sobre la cartografia catastral, que
permita la identificacion de esas alteraciones.

La remisién de esta informacion se efectuara mediante los servicios web

previstos en la Resolucion y comprendera los siguientes datos

o

Identificacion del documento notarial y la fecha de su otorgamiento
Clasificacion del acto de que se trate y del tipo de alteracién

Autorizacién administrativa del acto si la hubiera y su fecha, nombre y
apellidos o razon social del otorgante u otorgantes, asi como su nimero

de identificacion fiscal y domicilio

Localizacion, superficie y referencia catastral del inmueble o inmuebles
afectados, que se correspondan con la identidad de las fincas y, en su
caso, las nuevas referencias catastrales de los inmuebles resultantes de

la alteracidon con sus datos descriptivos.

En todo caso, se expresara ademas si las fincas de origen constan o no
inmatriculadas en el Registro de la Propiedad y, en caso afirmativo, su

cbdigo de finca registral.

En dicho fichero se incluira la descripcion gréafica de las parcelas derivada

de los planos aportados por los otorgantes, que se remitirdA cumpliendo las

especificaciones técnicas contempladas en el apartado séptimo de esta

resolucién, con los siguientes requisitos:

o

o

La delimitacién geogréfica de las fincas debera realizarse mediante la
expresion de las coordenadas georreferenciadas de los vértices de todos

sus elementos.

Debera contenerse en un fichero informatico, en formato GML cuyos
datos deberan corresponderse con los datos descriptivos y de superficie

de la parcela o parcelas resultantes que consten en la escritura.
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Debera estar representada sobre la cartografia catastral y respetar la
delimitacion de la finca matriz o del perimetro del conjunto de las fincas
aportadas que resulte de la misma, precisando las partes afectadas o no
afectadas, de modo que el conjunto de todas las parcelas catastrales
resultantes respete la delimitacion que conste en la cartografia catastral.

Ademés de esta informacion suministrada en el plazo de cinco dias

mediante los servicios web disefiados el efecto, el apartado segundo de la

resolucion afiade que los notarios remitiran asimismo de forma telematica la

informacion relativa a los documentos por ellos autorizados en los que consten

hechos, actos o negocios susceptibles de inscripcién en el Catastro Inmobiliario

(indice notarial), dentro del plazo de los veinte primeros dias del mes

siguiente a su otorgamiento, salvo que dicha informacién haya sido remitida

con anterioridad de conformidad con lo dispuesto en los apartados tercero y

cuarto mencionados.

Esta informacion estara referida, en particular, a los siguientes hechos,

actos o negocios:

©)

Adquisicion de la propiedad y su consolidacion

Constitucion, modificacién o adquisicion de concesiones administrativas

y de los derechos reales de usufructo y de superficie
Segregacion, division, agregacion o agrupacion de bienes inmuebles
Declaracion de obra nueva en los bienes inmuebles

Constitucion o variacion del régimen de division horizontal sobre las

fincas
Deslinde y modificacion de la superficie y configuracion de las parcelas

Variaciones en la cuota de participacion que corresponda a cada uno de
los conyuges en los bienes inmuebles comunes, asi como en la
composicion interna en la cuota de participacion de cada uno de los
comuneros, miembros y participes de las comunidades o entidades sin

personalidad.
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Dicha remisiébn comprenderd los siguientes datos:
o ldentificacion del documento notarial y la fecha de su otorgamiento
o Clasificaciéon de los actos de que se trate y del tipo de alteracion
o ldentificacion del otorgante u otorgantes del documento
o Referencia catastral del inmueble, si ésta fuera aportada
o Datos de localizacién y superficie del inmueble.

En dicha informacion se consignara si se ha incumplido la obligacion de
los otorgantes del titulo de aportar la referencia catastral establecida en el texto
refundido de la Ley del Catastro Inmobiliario.

En los casos de declaraciones de obra nueva terminada, también se
remitira, en formato electrénico, la informacion relevante para el Catastro
contenida en el libro del edificio, o en su defecto, en el proyecto, cuando la

Notaria disponga de dicha documentacion.

Posteriormente a estas instrucciones surge la necesidad de adaptar los
protocolos de comunicacion para mejorar la coherencia entre la descripcion
literaria de las parcelas en documentos notariales y la representacion grafica
catastral. Ello se instrumenta con la aprobacion de la Resolucion de 8 de abril
de 2021, de la Subsecretaria, por la que se publica la Resolucion de 29 de marzo
de 2021, conjunta de la Direccién General de Seguridad Juridica y Fe Publica y

de la Direccion General del Catastro.

En esta resolucion, entre otros aspectos, se configura el Informe de
Validacion Gréfica Alternativa Georreferenciado (en adelante IVGA) como un
elemento fundamental para incorporar las representaciones graficas alternativas

a la cartografia catastral y permitir la coherencia con la informacion registral.

10.5.2. Comunicaciones de Registradores de la Propiedad reguladas

en los apartados a) y c¢) del articulo 14.1 del TRLCI

La Resolucion de 29 de octubre de 2015, de la Subsecretaria, por la

gue se publica la resolucién conjunta de la Direccion General de los Registros
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del Notariado y de la Direccion General del Catastro, regula el intercambio de
informacion entre el Catastro y los Registros de la Propiedad.

En primer lugar, en el apartado tercero de la resolucion, se establecen
los requisitos para el suministro de informacion de los cambios de titularidad,
conforme al articulo 14.a), cuya remision debera efectuarse de forma telemética
en el plazo de cinco dias desde su inscripcion y comprendera los siguientes
datos:

o Datos sobre la inscripcién registral: codigo de finca registral,
identificacion de la inscripcion registral y su fecha, clasificacion de los
actos de que se trate y del tipo de alteracién, datos de identificacion de
la escritura 0o documento publico en el que se han formalizado las

alteraciones y su fecha.

o Datos de los bienes inmuebles afectados: referencia catastral,
nombre y apellidos o razon social de los adquirentes y transmitentes, con
su numero de identificacion fiscal y domicilio, localizacion y superficie y

valor declarado de transmision.

Cuando el Registro de la Propiedad comunique al Catastro otras
alteraciones de las previstas en el articulo 14 del texto refundido de la Ley del
Catastro Inmobiliario, la informacion podra remitirse conjuntamente con la

transmision de la titularidad de los bienes inmuebles.

Por otra parte, cuando se presenten en el Registro documentos publicos
derivados de la aprobacién de expedientes de concentracién parcelaria,
deslinde, expropiacién forzosa, de transformacion o equidistribucion
urbanistica, y de parcelaciéon, segregacion, division, agregacion o
agrupaciéon de los bienes inmuebles (articulo 14.c), en los que haya sido
incorporada la certificacion catastral descriptiva y grafica de las fincas
resultantes, o cuando la representacién grafica de estas operaciones ya esté
incorporada al plano parcelario catastral, el registrador de la propiedad, previa la
calificacion de su correspondencia grafica, practicara la inmatriculacion o
inscripcion  incorporando al folio real las referencias catastrales
correspondientes, la representacion gréfica catastral de las fincas y la

circunstancia de la coordinacion.
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Asi, en el plazo de cinco dias desde la inscripcion, el registrador remitira
al Catastro los siguientes datos:

o Datos sobre la inscripcion registral: identificacion de la inscripcién
registral y su fecha, clasificacion de los actos de que se trate y del tipo de
alteracion, datos de identificacion y fecha de la escritura publica o del acto
de aprobacion del expediente en el que se han formalizado las
alteraciones y autoridad que lo haya dictado, y en su caso, existencia de

una autorizacion administrativa y su fecha.

o Datos de los bienes inmuebles afectados: referencia catastral que se
corresponda con la identidad de las fincas, nombre y apellidos o razén
social de los transmitentes y adquirentes o titulares de los derechos
inscritos susceptibles de incorporacion al Catastro, con su numero de
identificacion fiscal y domicilio, localizacion y superficie, con sus datos

descriptivos y datos de los elementos constructivos, si los hubiere.

o Informacion grafica: codigo seguro de verificacion de la certificacion
catastral descriptiva y grafica vigente de los bienes inmuebles cuya

representacion grafica haya sido incorporada al folio real de la finca.

o Informacion sobre la coordinacion: cédigo de las fincas registrales y

fecha de coordinacion.

No obstante lo anterior, cuando los documentos publicos no incorporen
la representacion grafica catastral, esta resolucién establece que dichos
documentos deberan incorporar la referencia catastral y la certificacion catastral
descriptiva y grafica de cada una de las parcelas catastrales afectadas referidas
a la situacion anterior al hecho, acto o negocio objeto de inscripcion, junto con la
representacion grafica alternativa de las fincas resultantes derivada de los

planos que reflejen dichas alteraciones.

La experiencia ha puesto de manifiesto la existencia de una serie de
disfunciones en este ultimo procedimiento, por lo que para su correccion se dicta
la Resolucién de 7 de octubre de 2020 de la Subsecretaria, por la que se
publica la Resolucién conjunta de la Direccion General de Seguridad Juridica y

Fe Publicay de la Direccién General del Catastro, que complementa a la anterior
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resolucion de 2015 y regula el Informe de Validacion Grafica Alternativa
(IVGA) como el elemento que permite acreditar el cumplimiento de los requisitos
técnicos de las representaciones gréficas georreferenciadas alternativas y
posibilitar de esta forma la incorporacibn a la cartografia catastral y la

coordinacion con el Registro de la Propiedad.
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Tema
Las comunicaciones de otras administraciones publicas. Las

comunicaciones de Ayuntamientos. Comunicaciones del MAPA.
Concentraciones Parcelarias. Infraestructuras. Dominio Publico.

11.1 Las comunicaciones de otras administraciones publicas

11.1.1 Introduccién y aspectos generales del procedimiento de
comunicacion: objeto, diferentes supuestos de comunicacién, tramitacién

y eficacia.

El articulo 11 del Texto refundido de la Ley de Catastro Inmobiliario,
aprobado por Real Decreto Legislativo 1/2004, de 5 de marzo (en adelante
TRLCI), recoge como uno de los procedimientos de incorporacion al Catastro de
los bienes inmuebles asi como de las alteraciones de sus caracteristicas, el

procedimiento de comunicacion.

Una de las caracteristicas principales de este procedimiento es que
sustituye al procedimiento de declaracion, de tal manera, que cuando estemos
ante uno de los supuestos de comunicacion y se cumplan todos los requisitos
legales exigidos, automaticamente se exonera al titular catastral de la obligacion
general de formular la declaracion recogida en el articulo 13 del TRLCI, excepto
en los supuestos de comunicacion catastral del articulo 14, apartados f) y g) los

cuales se desarrollaran mas adelante.

El articulo 16.2 del TRLCI, dispone que “seran objeto de declaracion o

comunicacioén, segun proceda, los siguientes hechos, actos o negocios:

a) La realizacion de nuevas construcciones y la ampliacién, rehabilitacion,
reforma, demolicién o derribo de las ya existentes, ya sea parcial o total. No se
consideraran tales las obras o reparaciones que tengan por objeto la mera
conservacion y mantenimiento de los edificios, y las que afecten tan sélo a

caracteristicas ornamentales o decorativas.

b) La modificacion de uso o destino y los cambios de clase de cultivo o

aprovechamiento.
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c) La segregacion, divisién, agregacion y agrupacion de los bienes inmuebles.
d) La adquisicion de la propiedad por cualquier titulo, asi como su consolidacion.

e) La constitucion, modificacion o adquisicion de la titularidad de una concesion

administrativa y de los derechos reales de usufructo y de superficie.

f) Las variaciones en la cuota de participacién que corresponda a cada uno de
los conyuges en los bienes inmuebles comunes, asi como en la composicion
interna y en la cuota de participacion de cada uno de los comuneros, miembros
y participes en los supuestos de concurrencia de varios titulares o de existencia

de las entidades sin personalidad a que se refiere el articulo 9.”

El articulo 14 del TRLCI, en el que se recogen los diferentes supuestos de
comunicacion entre Catastro y distintas Administraciones o fedatarios publicos,
ha sufrido cuatro modificaciones desde su redaccion original, la mas reciente por
la Ley 11/2021 de 9 de julio, de medidas de prevencion y lucha contra el fraude
fiscal, de transposicion de la Directiva (UE) 2016/1164, del Consejo, de 12 de
julio de 2016, por la que se establecen normas contra las practicas de elusion
fiscal que inciden directamente en el funcionamiento del mercado interior, de
modificacion de diversas normas tributarias y en materia de regulacion del juego,
(en adelante Ley 11/2021); su redaccion actual, dispone que son

comunicaciones:

a) La informacion que los notarios y registradores de la propiedad deben remitir
conforme a lo dispuesto en el articulo 36, en cuanto se refiera a documentos por
ellos autorizados o inscritos cuyo contenido suponga la adquisicion o
consolidacion de la propiedad, o la adquisicion o constitucién de los derechos de
usufructo, superficie o de una concesién administrativa, ya se refieran a la
totalidad del inmueble o a una cuota indivisa del mismo previamente incorporada
en el Catastro, siempre que los interesados hayan aportado la referencia
catastral en los términos a que se refiere el Titulo V y se formalice en escritura

publica o se solicite su inscripcion en el Registro de la Propiedad.

Asimismo constituira comunicacioén la informacion que deben remitir los notarios
referida a la segregacion, divisién, agregacion o agrupacién de los bienes

inmuebles, siempre que, realizadas las actuaciones que prevé el apartado 2 del
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articulo 47, conste la referencia catastral de los inmuebles afectados, exista
correspondencia entre los inmuebles objeto de dichas actuaciones y la
descripcion que figura en el Catastro y que se aporte el plano, representado
sobre la cartografia catastral, que permita la identificacion de esas alteraciones.

b) Las que formulen los ayuntamientos que, mediante ordenanza fiscal, se
obliguen a poner en conocimiento del Catastro Inmobiliario los hechos, actos o
negocios susceptibles de generar un alta, baja o modificacion catastral,
derivados de actuaciones para las que se haya otorgado la correspondiente
licencia o autorizacion municipal, en los términos y con las condiciones que se

determinen por la Direccion General del Catastro.

c) Las que las Administraciones actuantes deben formalizar ante el Catastro
Inmobiliario en los supuestos de concentracion parcelaria, de deslinde
administrativo, de expropiacion forzosa y de los actos de planeamiento y de
gestion urbanisticos que se determinen reglamentariamente. La comunicacion
comprendera la correspondiente certificacion administrativa expedida por el

organo actuante.

Cuando las actuaciones mencionadas hayan sido inscritas en el Registro de la
Propiedad, la informacion sera igualmente objeto de comunicacion al Catastro
por el registrador, siempre que, realizadas las actuaciones que preve el articulo
48.5, conste la referencia catastral de los inmuebles afectados, asi como el plano

gue permita la identificacion de dichas actuaciones sobre la cartografia catastral.

También constituira comunicacion la informacion que los registradores de la
propiedad deben remitir, referida a los actos de parcelacién que consistan en la
segregacion, division, agregacion o agrupacion de los bienes inmuebles, siempre
gue se cumplan los requisitos expresados en el parrafo anterior y que se solicite
su inscripcion en el Registro de la Propiedad en el plazo de dos meses desde el

hecho, acto o negocio de que se trate.

d) La informacion con trascendencia catastral que debe remitir la Agencia Estatal
de Administracién Tributaria al Catastro, en los supuestos y condiciones que se
determinen reglamentariamente, de la que tenga conocimiento a través de los
procedimientos de aplicacion de los tributos, que permita completar la titularidad

de los inmuebles inscritos en el Catastro con las cuotas de participacion no
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inscritas del conyuge y de los comuneros, miembros o participes de las
comunidades o entidades sin personalidad, asi como la referida a los datos
identificativos, domicilio fiscal y lugar declarado de residencia habitual de los
titulares catastrales, con independencia de la fecha de realizacion de los actos,
hechos 0 negocios juridicos correspondientes.

e) La informacion con trascendencia catastral que debe remitir el Ministerio
competente en materia de agricultura, alimentacion y medio ambiente, relativa a
los cambios de los cultivos o aprovechamientos de los bienes inmuebles rusticos,
de la que tenga conocimiento con motivo de las solicitudes de ayudas de la

Politica Agricola Comun.

f) Las que formulen las entidades locales 0, en su caso, las entidades que ejerzan
la gestion tributaria del Impuesto sobre Bienes Inmuebles, que pongan en
conocimiento del Catastro Inmobiliario los hechos, actos o0 negocios susceptibles
de generar un alta, baja o modificacion catastral, derivados de actuaciones para
las que se haya otorgado la correspondiente licencia o autorizacibn municipal,
siempre que se cumplan los términos y condiciones que se determinen por la

Direccion General del Catastro.

g) Los datos, informes o antecedentes suministrados a la Direccion General del
Catastro en virtud de lo dispuesto en el articulo 36, siempre que incorporen la
totalidad de la documentacidn necesaria para acreditar la correspondiente
alteracion catastral de acuerdo con los términos y condiciones establecidos por

aquella.

La ampliacion paulatina de los supuestos de comunicacién catastral pone
de manifiesto la linea de actuacion que persigue la Direccion General del
Catastro, la cual busca informacion util y rapida directamente en las fuentes
origen de dicha informacion para cumplir sus objetivos de incorporacion,
mantenimiento y actualizacion de los datos catastrales, reduciendo a la vez las
cargas administrativas de los ciudadanos al evitar que deban declarar los
cambios que afectan a la descripcion de sus inmuebles y depositando, en la
mayoria de los supuestos, esta obligacién a las Administraciones o fedatarios

gue tienen en su poder la informacion sobre estos cambios.
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En cuanto a la tramitacion y eficacia de los distintos supuestos de

comunicacion catastral de forma general hay que tener en cuenta:

- el articulo 12.5 del TRLCI, que establece que las actuaciones se entenderan
con el obligado a realizar la declaracion o comunicacion o quien formule la

solicitud, segun los casos.

- el art 16.1 del TRLCI, que establece que las declaraciones y comunicaciones
tendran la presuncién de certeza establecida en el articulo 108.4 de la Ley
58/2003, de 17 de diciembre, General Tributaria, sin perjuicio de la facultad de la
Direccion General del Catastro de requerir al interesado la documentacion que

en cada caso resulte pertinente.

- el apartado 3 del articulo 14 del TRLCI (modificacion incluida por la Ley
11/2021), que dispone que “el procedimiento de comunicacion podra iniciarse
directamente con la notificacion de la propuesta de resolucidon en aquellos
supuestos en gue no existan terceros afectados. En este caso, el expediente se
pondra de manifiesto para la presentacion de alegaciones durante un plazo de
15 dias. Cuando, transcurrido este plazo, los interesados no hayan formulado
alegaciones, la propuesta de resolucion se convertira en definitiva,
entendiéndose dictado y notificado el acuerdo que contiene el dia siguiente al de
la finalizacion del mencionado plazo, procediéndose al cierre y archivo del

expediente”

- el articulo 26 del Real Decreto 417/2006, de 7 de abril, por el que se desarrolla
el texto refundido de la Ley del Catastro Inmobiliario, aprobado por el Real
Decreto Legislativo 1/2004, de 5 de marzo (en adelante RD417/2006), que
establece que “en los procedimientos de declaracidon, comunicacion, solicitud y
revision de actos en via administrativa, se abrira el trdmite de audiencia por un
periodo de diez dias cuando figuren en el procedimiento o sean tenidos en
cuenta en su resolucion, hechos, alegaciones o pruebas que no se correspondan
con las consignadas en las declaraciones, comunicaciones, solicitudes o

recursos”

- el articulo 27.1 del RD417/2006, que dispone que el plazo maximo de

resolucién de los procedimientos de incorporacion sera de seis meses.
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En cuanto a los efectos de los actos dictados en el procedimiento de
comunicacion hay que acudir a lo dispuesto en el apartado 6 del articulo 17 del
TRLCI que dispone que “Los actos dictados en los procedimientos de
incorporacion mediante declaracion, comunicacion y solicitud tendran eficacia
desde la fecha en que se produjo el hecho, acto o negocio que origind la
incorporacion o modificacion catastral, con independencia del momento en que
se notifiquen”, la redaccién actual de este apartado fue introducida por la Ley
11/2021.

A continuaciébn pasamos a desarrollar de forma mas extensa las
particularidades que afectan a los diferentes supuestos de comunicacion
catastral que son objeto de este tema, comenzaremos explicando los nuevos
tipos de comunicacion incluidos por la Ley 11/2021, ya que el resto de

modalidades, se desarrollaran en epigrafes separados.
11.1.2 Comunicaciones de los apartados f) y g) del articulo 14 del TRLCI

La Ley 11/2021 incorpora en el articulo 14.1 dos nuevos supuestos de
comunicacion en los apartados f) y g), encomendandose a la Direccion General
del Catastro la determinacion de los términos y condiciones que deben cumplirse
para que se pueda llevar a cabo la incorporacion de los hechos, actos y negocios
susceptibles de generar un alta, baja o modificacion catastral por medio de este
procedimiento. Asi, en cumplimiento de esta prescripcion, se ha aprobado la
Resolucion de 28 de septiembre de 2021, de la Direccién General del Catastro,
por la que se determinan los términos y condiciones para la tramitacion de los
procedimientos de comunicacion previstos en el Texto Refundido de la Ley del
Catastro Inmobiliario, aprobado por Real Decreto Legislativo 1/2004, de 5 de

marzo.

Por otra parte, la referida Ley 11/2021 ha afiadido, ademas, el apartado 2
al articulo 14, que se aplica Unicamente a estos dos nuevos regimenes de
comunicacion, y establece que “Las comunicaciones previstas en las letras f) y
g) anteriores no eximiran de la obligacion de declarar salvo que se produzcan
con anterioridad a la finalizacién del plazo maximo para cumplir con dicha
obligacion, en cuyo caso la Direccibn General del Catastro advertirAd de esta

circunstancia en el correspondiente acuerdo”, incorporandose asi una diferencia
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sustancial entre estos dos nuevos supuestos de comunicacion y el resto de los
supuestos previstos en el citado articulo 14 y que afectan, fundamentalmente a
la subsistencia de la obligacion de declarar de los titulares de alguno de los
derechos del articulo 9 del TRLCI.

Asi, estas dos nuevas comunicaciones exoneran de la obligacion de
declarar Unicamente en aquellos casos en los que la comunicacion se realiza en
el plazo concedido par la Ley para que el obligado a declarar cumpla con tal
obligacién. Hay que tener en cuenta que la prescripcién incluida en este apartado
trae implicito que estos dos nuevos supuestos de comunicacion no tengan un

plazo fijado para su presentacion por parte de los sujetos que pueden realizarla.

11.1.2.1 Comunicaciones del 14.1 f), el apartado f) del articulo 14.1 del

TRLCI, establece que son comunicaciones “as que formulen las entidades
locales o, en su caso, las entidades que ejerzan la gestion tributaria del Impuesto
sobre Bienes Inmuebles, que pongan en conocimiento del Catastro Inmobiliario
los hechos, actos o0 negocios susceptibles de generar un alta, baja o modificacion
catastral, derivados de actuaciones para las que se haya otorgado la
correspondiente licencia o autorizacion municipal, siempre que se cumplan los

términos y condiciones que se determinen por la Direccion General del Catastro’.

Por lo que respecta a su ambito objetivo de aplicacion, segun la referida
Resolucion de 28 de septiembre de 2021, esta comunicacion tendra por objeto
los siguientes hechos, actos o negocios para los que se hubiera otorgado la

correspondiente licencia o autorizacion administrativa:
a) Larealizacion de nuevas construcciones.

b) La ampliacién, rehabilitacion o reforma de las construcciones existentes,

ya sea parcial o total.
c) La demolicion o derribo de las construcciones.
d) La modificacién del uso o destino de edificios e instalaciones.

Si bien es cierto que este supuesto de comunicacion tiene muchas
similitudes en el ambito objetivo con el supuesto de comunicacion previsto en el

apartado b), es preciso ahondar también en sus principales diferencias.
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Asi, una de estas diferencias se encuentra en el &mbito subjetivo de este
nuevo supuesto de comunicacion, que es mas amplio al establecido en el
referido apartado b), ya que esta nueva comunicacion se podra realizar no solo
por los Ayuntamientos sino también por las entidades gestoras del Impuesto
sobre Bienes Inmuebles, incluyéndose por tanto, la posibilidad de que la
comunicacion se realice por parte de las Diputaciones, Cabildos u otras
entidades que tengan encomendadas la gestion del IBI, ademas de por las

Entidades Locales.

Otra de las diferencias que cabe destacar entre esta comunicacién y la
regulado en el apartado b) y en los articulos 30 a 34 del RD 417/2006, es que en
este nuevo supuesto no se exige la necesidad de que la entidad local se haya
acogido al régimen de comunicacion por medio de ordenanza fiscal, sino que lo
gue se requiere es que se haya otorgado la licencia o autorizacion
correspondiente con relacion a alguno de los hechos, actos o negocios recogidos
en el articulo 1.1 de la mencionada Resolucion para que se pueda llevar a cabo

la comunicacion.

En cuanto a la documentacion necesaria para que se lleve a cabo la
incorporacion de la alteracion mediante este supuesto de comunicacion, segun
la Resolucion de 28 de septiembre, hay que acudir a la documentaciéon que se
determine mediante Orden dictada por el Ministerio de Hacienda y Funcion
Pudblica. En la actualidad hay que referirse a la Orden HAC/1293/2018, de 19 de
noviembre, por la que se aprueba el modelo de declaracion de alteraciones
catastrales de los bienes inmuebles y se determina la informacién gréfica y
alfanumérica necesaria para la tramitacion de determinadas comunicaciones
catastrales (en adelante, Orden HAC/1293/2018) que en su articulo 6 establece
la documentacion que debe aportarse para la tramitacion de determinados

procedimientos de comunicacién previstos en el articulo 14 del TRLCI.

11.1.2.2 Comunicaciones del 14.1 g), segun este nuevo apartado, son

comunicaciones “Los datos, informes o antecedentes suministrados a la
Direccion General del Catastro en virtud de lo dispuesto en el articulo 36, siempre
gue incorporen la totalidad de la documentacion necesaria para acreditar la
correspondiente alteracion catastral de acuerdo con los términos y condiciones

establecidos por aquella”.
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Esta nueva comunicacion se enmarca en la obligacién de colaborar que

establece el articulo 36 del TRLCI, que dispone en su apartado primero:

“ Toda persona natural o juridica, publica o privada, esta sujeta al deber de
colaboracion establecido en el articulo 93 de la Ley 58/2003, de 17 de diciembre,
General Tributaria, en relacion con los datos, informes o antecedentes que
revistan trascendencia para la formacibn y mantenimiento del Catastro

Inmobiliario”.

Es preciso recordar también el contenido de los articulos 93.1y 94.1 de la
LGT que establecen lo siguiente:

“Articulo 93.1. Las personas fisicas o juridicas, publicas o privadas, asi como las
entidades mencionadas en el apartado 4 del articulo 35 de esta ley, estaran
obligadas a proporcionar a la Administracion tributaria toda clase de datos,
informes, antecedentes y justificantes con trascendencia tributaria relacionados
con el cumplimiento de sus propias obligaciones tributarias o deducidos de sus

relaciones econdmicas, profesionales o financieras con otras personas.

Articulo 94.1 Las autoridades, cualquiera que sea su naturaleza, los titulares de
los organos del Estado, de las comunidades autbnomas y de las entidades
locales; los organismos autdnomos y las entidades publicas empresariales; las
camaras Yy corporaciones, colegios y asociaciones profesionales; las
mutualidades de prevision social; las demas entidades publicas, incluidas las
gestoras de la Seguridad Social y quienes, en general, ejerzan funciones
publicas, estaran obligados a suministrar a la Administracion tributaria cuantos
datos, informes y antecedentes con trascendencia tributaria recabe ésta
mediante disposiciones de caracter general o a través de requerimientos
concretos, y a prestarle, a ella y a sus agentes, apoyo, concurso, auxilio y

proteccion para el ejercicio de sus funciones.

Asimismo, participaran en la gestidbn o exaccion de los tributos mediante las
advertencias, repercusiones y retenciones, documentales o pecuniarias, de

acuerdo con lo previsto en las leyes o disposiciones reglamentarias vigentes.”

De todo lo anterior se desprende que toda aquella informacién que sea

suministrada en cumplimiento de este deber de colaboracién, ya sea por
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disposicion de caracter general o bien a través de requerimientos concretos v,
siempre que se cuente con la totalidad de la documentacion necesaria para
acreditar la alteraciébn, podr4 ser incorporada por este supuesto de
comunicacion. Cabe destacar que, a diferencia del reto de los supuestos de
comunicacion, en esta comunicacion no se determina el ambito subjetivo de la
misma, pudiendo realizarse por cualquiera que tenga el deber de colaborar con
el Catastro.

En cuanto al d&mbito objetivo de la misma, la Resolucién de 28 de
septiembre de 2021 establece que podra ser objeto de incorporacién por este
supuesto de comunicacion cualquiera de los hechos, actos o negocios recogidos
en el articulo 16 del TRLCI cuando no se cumplan los requisitos para su
incorporacion a traves de los otros supuestos de comunicacion previstos en el

articulo 14 del referido texto legal.

Por lo que se refiere a la documentacion necesaria para que se lleve a
cabo la incorporacién de la alteracion mediante este supuesto de comunicacion,
la Resolucion de 28 de septiembre remite a la que se determine mediante Orden
dictada por el Ministerio de Hacienda y Funcién Publica, que en la actualidad es
la Orden HAC/1293/2018, si bien en este caso, dadas las particularidades de
este supuesto de comunicacion, ligado al deber de colaboracion del articulo 36
del TRLCI, a la extension de los entes que pueden proporcionar esa informacion
y al objeto sobre el que recae la misma, debera atenderse a la documentacion
gue, para cada alteracion, establece el articulo 4 de dicha Orden relativas a las

declaraciones.

11.1.3 Comunicaciones del 14.1 d) de la Agencia Estatal de Administracion

Tributaria

Este parrafo fue afiadido al TRLCI por la disposicién adicional 34.4 de la
Ley 2/2004 de 27 de diciembre, de Presupuestos Generales del Estado para el
afio 2005 y modificado posteriormente, por la Ley 13/2015, de 24 de junio, de
Reforma de la Ley Hipotecaria aprobada por Decreto de 8 de febrero de 1946 y
del texto refundido de la Ley de Catastro Inmobiliario, aprobado por Real Decreto
Legislativo 1/2004, de 5 de marzo, disponiendo que se remitira al Catastro por la

Agencia Estatal de Administracién Tributaria la informacién con trascendencia
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catastral de la que tenga conocimiento a través de los procedimientos de
aplicacion de los tributos, que permita completar la titularidad de los inmuebles
inscritos en el Catastro con las cuotas de participacion no inscritas del conyuge
y de los comuneros, miembros o participes de las comunidades o entidades sin
personalidad, asi como la referida a los datos identificativos, domicilio fiscal y
lugar declarado de residencia habitual de los titulares catastrales, con
independencia de la fecha de realizacion de los actos, hechos o negocios
juridicos correspondientes, en los supuestos y condiciones que se determinen

reglamentariamente.

Por su parte, el articulo 37 del RD 417/2006, atendiendo a la regulacion
anterior a la modificacion de la Ley 13/2015, establece que “de acuerdo con lo
establecido en el articulo 14.d) del texto refundido de la Ley del Catastro
Inmobiliario, la Agencia Estatal de Administracion Tributaria comunicara a la
Direccion General del Catastro, con la periodicidad que se acuerde en cada caso,
la informacion que obtenga en los procedimientos de aplicacion de los tributos
relativa a los datos identificativos y cuotas de participacion de los titulares de los
derechos de propiedad y de usufructo sobre los bienes inmuebles, de la que
tenga conocimiento dentro de los dos meses siguientes a la realizacion de los

respectivos hechos, actos o negocios.

En cuanto a la informacion grafica y alfanumérica necesaria para la
tramitacion de este tipo de comunicaciones, la disposicion adicional cuarta de la
Orden HAC/1293/2018 que regula el intercambio de informacion entre el
Catastro Inmobiliario y la Agencia Estatal de Administracién Tributaria dispone
gue “En virtud de lo dispuesto en los articulos 14.d), 36 y 37 del texto refundido
de la Ley del Catastro Inmobiliario, la Direccion General del Catastro y la Agencia
Estatal de Administracién Tributaria se facilitaran cuanta informacion dispongan
gue resulte relevante para la formacion y mantenimiento del Catastro Inmobiliario

y para la aplicacion de los tributos que tenga encomendada, respectivamente.

Las condiciones técnicas para el acceso e intercambio, plazos de remision
y contenido de la informacion entre la Direccion General del Catastro y la Agencia
Estatal de Administracién Tributaria, se regularan por resolucién de la Secretaria

de Estado de Hacienda.”
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11.2 Las comunicaciones de Ayuntamientos

Estas comunicaciones se regulan en el articulo 14.1 b) del TRLCI que las
define como “las que formulen los ayuntamientos que, mediante ordenanza
fiscal, se obliguen a poner en conocimiento del Catastro Inmobiliario los hechos,
actos o negocios susceptibles de generar un alta, baja o modificacién catastral,
derivados de actuaciones para las que se haya otorgado la correspondiente
licencia o autorizacion municipal, en los términos y con las condiciones que se

determine por la Direccion General del Catastro”.

A este respecto, el apartado 2 del articulo 76 del texto refundido de la Ley
Reguladora de las Haciendas Locales, aprobado por Real Decreto Legislativo
2/2004 de 5 de marzo, establece que en los municipios acogidos mediante
Ordenanza fiscal al procedimiento de comunicacion previsto en las normas
reguladoras del Catastro Inmobiliario, las declaraciones a las que alude este
articulo se entenderan realizadas cuando las circunstancias o alteraciones a que
se refieren consten en la correspondiente licencia o autorizacidon municipal,
supuesto en el que el sujeto pasivo quedara exento de la obligacién de declarar

antes mencionada.

La disposicion adicional segunda del RD 417/2006, dispone que ‘“la
obligacion de comunicar establecida en el articulo 14.b) del texto refundido de la
Ley del Catastro Inmobiliario serd exigible respecto de los hechos, actos o
negocios susceptibles de generar un alta, una baja o una variacién catastral
realizados o consumados a partir de la fecha que establezca la ordenanza fiscal,
con independencia de que la licencia o autorizacion municipal de la que deriven

se hubiera otorgado con anterioridad.”

El RD 417/2006 en los articulos del 30 al 34 regula de forma precisa el

régimen juridico de este supuesto de comunicacion:

Respecto al ambito de aplicacién y objeto, el art. 30.1 establece que “el
ambito al que se extiende este procedimiento se determinara mediante la
correspondiente ordenanza fiscal, que podra abarcar todos o algunos de los

siguientes hechos, actos o negocios:
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a) La realizacion de nuevas construcciones.

b) La ampliacion, rehabilitacion o reforma de las construcciones

existentes, ya sea parcial o total
c) La demolicion o derribo de las construcciones.
d) La modificacién de uso o destino de edificios e instalaciones.”

Tal y como dispone el apartado primero del articulo 34 del RD417/2006
‘los ayuntamientos deberdn advertir expresamente y por escrito, en el
momento de otorgar las licencias o autorizaciones, de la exencion de la
obligacién de declarar ante el Catastro Inmobiliario los hechos, actos o
negocios que, conforme al articulo 30.1, se encuentren comprendidos en

el procedimiento de comunicacion”
En cuanto al alcance y contenido, el articulo 31 dispone que:

“1. La obligacion de comunicar afectara a los hechos, actos o negocios
relacionados en el articulo anterior para los que, segun corresponda en cada

caso, se otorgue de modo expreso:

a) Licencia de obras de construccion de edificaciones e instalaciones de

todas clases.

b) Licencia de obras de ampliacién de edificios e instalaciones de todas

clases existentes.

c) Licencia de modificacion, rehabilitacion o reforma que afecte a la

estructura de los edificios e instalaciones de todas clases existentes.
d) Licencia de demolicion de las construcciones.

e) Licencia de modificacion del uso de los edificios e instalaciones en

general.

f) Cualquier otra licencia o autorizacion equivalente a las anteriores de

acuerdo con la legislacion aplicable.

2. Las comunicaciones a las que se refiere este articulo deberan contener la

informacion grafica y alfanumérica necesaria para su tramitacion, conforme a lo
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que se determine mediante orden dictada por el Ministro de Economia vy

Hacienda.”

Respecto a la informacion gréfica y alfanumérica necesaria para la
tramitacion de este supuesto de comunicacion debemos de acudir a lo dispuesto
en el articulo 6 de la Orden HAC/1293/2018, de 19 de noviembre, por la que se
aprueba el modelo de declaracion de alteraciones catastrales de los bienes
inmuebles y se determina la informacién gréafica y alfanumérica necesaria para

la tramitacién de determinadas comunicaciones catastrales, que dispone:

1. La documentacion gréfica y alfanumérica necesaria para la tramitacion de los
procedimientos de comunicacion serd, en funcion de su naturaleza, la que se
especifica en los siguientes apartados, sin perjuicio de lo previsto para
determinadas comunicaciones por su normativa especifica, de acuerdo con la

disposicion adicional tercera de la presente orden.

2. Cuando la comunicacion tenga por objeto la realizacion de nuevas
construcciones o la ampliacién, rehabilitacion o reforma de las ya existentes, ya
sea parcial o total, y, en su caso, por ejecucion subsidiaria o derivadas del
incumplimiento de la funcion social de la propiedad, los ayuntamientos o
entidades deberan poner en conocimiento de la Direccion General del Catastro

la siguiente informacion:

a) Referencia catastral del inmueble o inmuebles afectados por la alteracion.
b) Numero del expediente de la licencia o autorizacion otorgada, en su caso.
¢) Fecha de terminacion de las obras.

d) Documentacion prevista en los apartados c), d), e) y f) del articulo 4.2 de esta

orden, de conformidad con la obra realmente ejecutada. Es decir:

- Fotografia en color, con la calidad adecuada, de cada una de las fachadas
del edificio o instalacion.
- Plano de emplazamiento de la construccion o instalacion en la parcela,

representado sobre la cartografia catastral.
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- Planos de cada planta del edificio con distinta distribucion, de conformidad
con la obra realmente ejecutada, indicando cada local o elemento privativo
con uso diferenciado, y cuadro de superficies resultante.

- Resumen o, en su caso documento, de la memoria de materiales y

calidades.

En viviendas sujetas a algun régimen de proteccion publica se aportara la cédula
de calificacion definitiva, o copia del justificante de su solicitud ante el organismo

competente.

e) Apellidos y nombre o razon social, NIF y domicilio fiscal de cada uno de los
titulares. Cuando se hayan producido en los inmuebles objeto de comunicacién
cambios de dominio de los que tenga constancia el ayuntamiento o entidad, se
podra comunicar también estos mismos datos de los nuevos titulares, de acuerdo

con lo dispuesto en el articulo 30.2 del Real Decreto 417/2006, de 7 de abril.

f) Asimismo, si existe division horizontal, relacion de las cuotas de participacion
de cada uno de los inmuebles, con indicacion de los locales mutuamente

vinculados entre si.

3. Cuando se trate de la demolicion o el derribo de las construcciones, o de la
modificacion de uso o destino de edificios e instalaciones incluidos, en su caso,
los realizados por ejecucion subsidiaria o derivadas del incumplimiento de la
funcion social de la propiedad, los ayuntamientos o entidades deberan facilitar la
informacion referida en los apartados 3 y 8 del articulo 4 respectivamente, y en

el apartado c) del articulo 3.1. Es decir:

Art.4.3. Las declaraciones por demolicion o derribo deberan acompafiarse

de la siguiente documentacion:

a) Documento acreditativo de la alteracion, ya sea la licencia o autorizacion
administrativa, el proyecto visado y un certificado técnico o documento

equivalente en que conste la fecha en la que se ha efectuado la demolicion.

b) Cuando se trate de un supuesto de demolicién o derribo parcial, se aportara
también plano de emplazamiento de la construccion o instalacion subsistente

en la parcela, representado sobre la cartografia catastral.
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Art. 4.8 Las declaraciones catastrales por modificacion, total o parcial, del
uso o destino de los inmuebles o locales deberdn acompafarse de la siguiente

documentacion:

a) Documento acreditativo de la alteracion y de su fecha, ya sea la licencia o
autorizaciéon, certificado de técnico competente, proyecto visado u otro

documento equivalente.

b) Cuando se trate de un supuesto de modificacién del uso o destino que no
afecte a todas las construcciones ubicadas en el inmueble, croquis o plano de la
parte de la edificacion afectada que refleje la situacion resultante, en los términos
sefialados en el apartado 2 del articulo 3.

Art 3.1. ¢) La referencia catastral que identifique cada inmueble a que se
refiera el hecho, acto o negocio juridico objeto de declaracion, que se podra
obtener de la Sede Electronica de la Direccion General del Catastro, del ultimo
recibo justificante del pago del Impuesto sobre Bienes Inmuebles, o de cualquier
certificacion o documento expedido por la Direccion General del Catastro en el

gue conste dicha referencia.

El articulo 32 dispone en cuanto al plazo de comunicacién que los
ayuntamientos acogidos a este procedimiento remitiran a la Gerencia del
Catastro los datos relativos a los hechos, actos o negocios objeto de
comunicacion, en el plazo de tres meses computados desde la finalizacion del
mes en que se hayan realizado los mismos. Y el articulo 33 contempla los casos
de renunciay suspension del procedimiento de comunicacion, estableciendo que
el Ayuntamiento podra renunciar a este procedimiento mediante ordenanza
fiscal. La renuncia debera notificarse a la Gerencia correspondiente en el plazo
de diez dias contados desde el siguiente al de la adopcién del acuerdo de
renuncia, indicando la fecha de su entrada en vigor. La suspension del
procedimiento de comunicacion podra producirse a iniciativa del ayuntamiento
respectivo o de la Direccion General del Catastro. En estos supuestos, los
ayuntamientos deberan advertir expresamente y por escrito de la subsistencia
de la obligacién de declarar los hechos, actos o negocios para los que, tras la
efectividad de la suspensiéon, se soliciten las correspondientes licencias o

autorizaciones.
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11.3 Comunicaciones del MAPA

El articulo segundo de la Ley 13/2015, de 24 de junio, de Reforma de la
Ley Hipotecaria aprobada por Decreto de 8 de febrero de 1946 y del texto
refundido de la Ley de Catastro Inmobiliario, aprobado por Real Decreto
Legislativo 1/2004, de 5 de marzo, modifica el articulo 14 del TRLCI afiadiendo
el apartado e) relativo a las comunicaciones del Ministerio de Agricultura, Pesca
y Alimentacion. Este supuesto de comunicacion se refiere a la informacion con
trascendencia catastral que debe remitir el Ministerio de Agricultura, Pesca y
Alimentacion (en adelante MAPA), relativa a los cambios de cultivos o
aprovechamientos de los bienes inmuebles rusticos, de la que tenga
conocimiento con motivo de las solicitudes de ayudas de la Politica Agraria
Comun (en adelante PAC).

Aunque la informacion suministrada por el MAPA no se convirtid en
comunicacion hasta 2015, la colaboracion y el intercambio de informacion entre
ambos ministerios se vienen realizando desde 1997 a través de la firma de
diferentes convenios de colaboracion. Uno de los cimientos fundamentales de
esta colaboracion surgio con la aprobacion del RD 2128/2004, de 29 de octubre,
por el que se regula el Sistema de Informacion geogréfica de Parcelas Agricolas
(SIGPAC), en el que el MAPA, tras las aprobacion del Reglamento 1593/2000
del Consejo que ordenaba para 2005 la puesta en funcionamiento de un sistema
de identificacion de Parcelas agricolas mediante SIG, basado en ortoimagenes,
elaborado a partir de mapas, documentos catastrales u otras referencias
cartograficas, aposto por generar un sistema de referencia para la identificacion
de las parcelas agricolas en el marco de la politica agraria comun a partir de la
informacion catastral rastica disponible, al considerar que esta incorpora los
elementos necesarios para facilitar la gestion y el control de las ayudas
comunitarias. Esta eleccion, sigue amparada en varios articulos del RD
1077/2014, de 19 de diciembre, por el que se regula actualmente el sistema de
informacion geografica de parcelas agricolas (SIGPAC). El que los sistemas de
informacion geografica de ambas instituciones compartan la misma malla
parcelaria, la catastral, facilita enormemente el intercambio de informacién entre

las dos organizaciones, garantiza una eficiente utilizacion de los recursos
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publicos, mejora el servicio a los agricultores y ciudadanos en general y es
modelo ejemplar de lucha contra el fraude, pero a la vez, también requiere al
MAPA un trabajo constante de coordinacion con la informacién contenida en el
Catastro inmobiliario, especialmente mediante la actualizacién periddica de la

parcelas SIGPAC a partir de las parcelas catastrales.

El volumen de datos que anualmente el MAPA comunica a Catastro afecta
a mas de 10 millones de parcelas rasticas y a una superficie superior a 27
millones de hectareas, sin duda es el supuesto de comunicacion que mayor
actualizacion produce en los cultivos de los bienes inmuebles de naturaleza

rdstica.

Respecto a la informacion gréfica y alfanumérica necesaria para la
tramitacion de este supuesto de comunicacién debemos de acudir a lo dispuesto
en los apartados 8 y 9 del articulo 6 de la Orden HAC/1293/2018, de 19 de
noviembre, por la que se aprueba el modelo de declaracion de alteraciones
catastrales de los bienes inmuebles y se determina la informacion gréfica y
alfanumérica necesaria para la tramitacion de determinadas comunicaciones

catastrales, que dispone:

Art. 6.8. “Cuando la comunicacion tenga por objeto los cambios de cultivo
o aprovechamiento de los bienes inmuebles rusticos, de los que tenga
conocimiento el Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacion con motivo de
las solicitudes de ayudas de la Politica Agraria Comun, dicho Ministerio debera
poner en conocimiento de la Direccion General del Catastro la informacion
grafica y alfanumérica necesaria para su incorporacién, entre la que se

encontrara la siguiente:
a) Referencia catastral del inmueble.
b) Producto declarado incluido en la solicitud de ayuda y sistema de explotacion.

c) Apellidos y nombre o razon social, NIF y domicilio de los solicitantes de las

ayudas, y régimen de tenencia sobre el inmueble afectado por la solicitud.
d) Comunidad autbnoma, provincia y nimero de expediente asignado.

Art. 6.9. “La informacion prevista en el parrafo anterior debera ser remitida

a la Direccién General del Catastro por medios teleméticos, en los formatos
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informéticos y sistemas de acceso e intercambio teleméticos que se definan por
la misma, antes del dia 31 de diciembre del afio en que se ha solicitado la ayuda

correspondiente”.

Como se ha comentado anteriormente, el trabajo conjunto de estas dos
unidades de la Adminstracion General del Estado (unido a las modificaciones
normativas que ambos han fomentado), también ha dado sus frutos en materia
de lucha contra el fraude, y gracias a ello, desde 2018, el titular catastral
debidamente acreditado, puede consultar a través de la SEDE la informacion
relativa a la presentacion de solicitudes de ayudas directas sobre sus parcelas y
a los cultivos declarados, es decir, el titular tiene derecho a saber quién esta
utilizando sus parcelas para solicitar ayudas de la Politica Agraria Comun segun
contempla el articulo 98 del Real Decreto 1075/2014, de 19 de diciembre, sobre
la aplicacion a partir de 2015 de los pagos directos a la agricultura y a la
ganaderia y otros regimenes de ayuda, asi como sobre la gestién y control de

los pagos directos y de los pagos al desarrollo rural.

11.4 Concentraciones Parcelarias. Infraestructuras. Dominio Publico

En este aparatado se analizaran los tipos de comunicacién que se
describen en el apartado c) del articulo 14.1 del TRLCI, el cual dispone que son
comunicaciones las que las Administraciones actuantes deben formalizar ante el
Catastro Inmobiliario en los supuestos de concentracion parcelaria, de deslinde
administrativo, de expropiacion forzosa y de los actos de planeamiento y de
gestion urbanisticos que se determinen reglamentariamente. El RD 417/2006
establece el contenido y alcance de la obligacién de comunicar del 14.1 c), asi
el apartado 1 del articulo 35 de dicha norma dispone que las Administraciones
publicas actuantes en los procedimientos de concentracién parcelaria, deslinde
administrativo y expropiacion forzosa estan obligadas a comunicar a la Gerencia
del Catastro competente por razon del territorio la resolucién de dichos

procedimientos.

Estas comunicaciones comprenderan siempre la correspondiente

certificacion administrativa expedida por el érgano actuante.
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Ademas, cuando las actuaciones mencionadas hayan sido inscritas en el
Registro de la Propiedad, la informacion ser& igualmente objeto de comunicacién
al Catastro por el registrador, siempre que, realizadas las actuaciones que prevé
el articulo 48.5, conste la referencia catastral de los inmuebles afectados, asi
como el plano que permita la identificacion de dichas actuaciones sobre la
cartografia catastral.

11.4.1 Concentraciones parcelarias

La concentracién parcelaria es un procedimiento administrativo cuyo
principal objetivo es rentabilizar las explotaciones agrarias preexistentes a traves
de una reordenacion del terreno y la redistribucion de la propiedad. Esta
conformada por un conjunto de actuaciones técnicas, juridicas y administrativas
cuyo principal fin es la constitucion de explotaciones agrarias con una estructura
y dimensiones adecuadas, que las haga mas competitivas y rentables. Se reduce
el nimero de parcelas de uso agricola en el término municipal. Al mismo tiempo,
se produce la regularizacion de la situacion juridica de las propiedades asi como

el acondicionamiento y optimizacion de la red viaria rural.

Este procedimiento puede ser iniciado de oficio por la Administracion o a
peticion de la mayoria de los propietarios de la zona para la que se solicite la
mejora, o bien de un namero cualquiera de ellos a quienes pertenezcan mas de
las tres cuartas partes que la superficie a concentrar. La concentracion parcelaria
no soélo conlleva una agrupacion de parcelas y tiene un efecto directo sobre la
estructura de las explotaciones, sino que ademas se realizan transformaciones

en las infraestructuras viarias, de riego, etc.

En toda concentracién parcelaria deberan acreditarse las razones de

utilidad publica que justifiquen la misma.

En relacion a la normativa que rige el procedimiento de concentracion
parcelaria, el articulo 148 de la Constitucién Espafiola recoge las materias sobre
las que las Comunidades Autébnomas pueden asumir competencias,
estableciendo entre otras las de Ordenacién del territorio, urbanismo y vivienda
(art 148.3%) y las de Agricultura y ganaderia, de acuerdo con la ordenacion
general de la economia (art 148.7%). Existe una importante dispersién normativa,

al ser numerosas las CCAA que han asumido dichas competencias y han
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aprobado una Ley propia que regule la materia de concentracion parcelaria.
Otras CCAA, al no haber aprobado una Ley propia que regule tal cuestién, han
establecido que la regulacién aplicable es la prevista en la Ley de Reforma y
Desarrollo Agrario, aprobada por Decreto 118/1073, de 12 de enero.

En cuanto a la documentacién necesaria para que se lleve a cabo la
incorporacion de la alteracion mediante este supuesto de comunicacion, el
apartado 3 del articulo 35 del RD417/2006, dispone que deberan contener la
informacién gréfica y alfanumérica necesaria para su tramitacion, conforme a lo
gue se determine mediante orden dictada por el Ministro de Economia y
Hacienda. En la actualidad hay que referirse a la Orden HAC/1293/2018 que en
el apartado 4 de su articulo 6 dispone que “cuando el contenido de la
comunicacion tenga por objeto la resolucion de un procedimiento de
concentracion parcelaria, un deslinde administrativo, una expropiacion forzosa,
o la ejecucion de proyectos de compensacion, reparcelacion y urbanizacion, o
figuras analogas previstas en la legislacion autonémica, las Administraciones
publicas actuantes deberan poner en conocimiento de la Direccion General del

Catastro la siguiente informacion:
a) Referencia catastral del inmueble o inmuebles afectados.

b) La fecha a que se refiere el articulo 36 del Real Decreto 417/2006, para cada

uno de los procedimientos.

c) Representacion grafica, en formato digital, sobre la cartografia catastral de las

parcelas resultantes del procedimiento administrativo.

d) Apellidos y nombre o razon social, NIF y domicilio fiscal tanto de los titulares
de los inmuebles catastrales afectados por el procedimiento, como de los
resultantes del mismo, con expresion del derecho real que ostenten (propiedad,
usufructo, concesion administrativa o derecho de superficie) y, en su caso, la
correspondiente cuota de participacion. Igualmente se indicara si se les ha dado

audiencia en el procedimiento o notificado su resolucion.

e) Certificacidbn administrativa del acuerdo que haya producido la resolucion
definitiva del procedimiento correspondiente, y las fechas de su publicacion en

el Boletin Oficial correspondiente, en caso de ser preceptivas.
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Por su parte, el articulo 36 del RD 417/2006 dispone que el plazo para
efectuar las mencionadas comunicaciones sera de 2 meses, el cual se
computard, en caso de concentracion parcelaria, a partir del dia siguiente al de
la extension del acta de reorganizacion de la propiedad, o documento

equivalente de acuerdo con la legislacion autonémica
11.4.2 Dominio publico. Infraestructuras

Son bienes inmuebles de dominio publico los bienes de titularidad publica
gue se encuentran afectados al uso general o al servicio publico y aquellos a los
gue una ley otorgue expresamente el caracter de demaniales.

El apartado 2 del articulo 132 de la Constitucion enuncia como bienes de
demanio natural estatal, "en todo caso, la zona maritimo-terrestre, las playas, el
mar territorial y los recursos naturales de la zona econdmica y la plataforma
continental”, ademas de "los que determine la ley", entre los que figuran el

dominio fluvial, las carreteras, los ferrocarriles, los caminos y las autopistas.

La gestion y administracion de los bienes inmuebles demaniales por parte

de las Administraciones Publicas se ajustaran, entre otros, a los principios de:
- Inalienabilidad, inembargabilidad e imprescriptibilidad.
- Identificacion y control a través de inventarios o registros adecuados.

Las Administraciones publicas estan obligadas a inscribir en los
correspondientes registros los bienes y derechos de su patrimonio, ya sean
demaniales o patrimoniales, como tajantemente dispone el articulo 36 de la Ley

33/2003, de 3 de noviembre, de Patrimonio de las Administraciones Publicas.

En este sentido, la Ley 13/2015, de 24 de junio, de Reforma de la Ley
Hipotecaria, establece una serie de cautelas destinadas a la proteccion del
dominio publico. A este respecto, Catastro tiene un papel principal,
especialmente desde la entrada en vigor de las modificaciones introducidas por
dicha norma, que en su articulo 10 dispone que la base de representacion grafica

de las fincas registrales sera la cartografia catastral.

Aunque el dominio publico puede protegerse a través de las normas civiles

gue tutelan los bienes privados y también constituyen auténticos medios de

VII. Catastro. Tema 11 22
Ministerio de Hacienda y Funcién Publica. Direccidon General del Catastro


https://creativecommons.org/licenses/by-nc-nd/4.0/

E' MG KD

proteccion las caracteristicas de inalienabilidad, imprescriptibilidad e
inembargabilidad, antes referidas, el ordenamiento juridico publico ha
consagrado potestades de accion mas directa y contundente, orientadas hacia
la proteccién del destino de los bienes demaniales y hacia la proteccién de su
titularidad. Las mas importantes medidas de policia demanial, por constituir
auténticos privilegios de la Administracion, tienen que ver con la investigacion, el
deslinde y la recuperacion de oficio de los bienes, asi como las posibilidades del
desahucio administrativo. A continuacién, se muestran ejemplos de los bienes
gue integran los diferentes tipos de dominio publico y sobre los cuales pueden

recaer las actuaciones administrativas anteriormente comentadas:

Dominio publico hidraulico: rios, arroyos, infraestructuras de canalizacion

y transvase de agua, etc.

- Dominio publico viario, integrado principalmente por las siguientes
infraestructuras: carreteras, autopistas, autovias, caminos publicos, etc.
las cuales pueden formar parte del dominio publico estatal, autonémico o

de entidades locales.

- Dominio publico ferroviario, integrado entre otros elementos por: la
infraestructura ferroviaria, las estaciones de transporte de viajeros,
terminales de transporte de mercancias, los elementos que formen parte

de las vias principales y de servicio, etc...

- Dominio publico forestal: montes incluidos en catadlogos de montes de
utilidad publica, montes comunales (pertenecientes a entidades locales),

etc.

- Dominio publico pecuario: lo componen las vias pecuarias y son bienes

de dominio publico de las CCAA.

- Dominio publico maritimo terrestre: linea de deslinde de la zona de

dominio publico maritimo-terrestre.
- Dominio publico portuario

Por otro lado, el articulo 33 de la Constitucién espafiola reconoce una
potestad exorbitante a la Administracién, la expropiacion forzosa. La

expropiacion forzosa consiste en la privacién de la propiedad privada o de
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derechos o0 intereses legitimos que se tengan sobre un patrimonio,
independientemente de a quién pertenezcan (particulares, entidades,
administraciones publicas, etc.), por causa de utilidad publica o interés social.
Por razén de la materia, se pueden establecer distintos procedimientos de
tramitacion, entre los que se encuentran, expropiaciones por razon de
urbanismo, expropiaciones en materia de obras publicas, expropiaciones en
materia transportes y comunicaciones, etc. Por ejemplo, en el caso de obras
publicas este procedimiento resulta necesario para la construccion de la
infraestructura prevista, en el caso de urbanismo se suele llevar a cabo para

poder ejecutar los Planes de Ordenacién Urbana de un municipio, etc.

Como se ha comentado al inicio del desarrollo de este epigrafe, las
administraciones publicas actuantes, estan obligadas a comunicar a Catastro en
un plazo de dos meses la resolucion de los procedimientos resultantes de sus
actuaciones de deslinde sobre los bienes de dominio publico de los que sean
titulares o gestores, asi como los resultantes de su potestad expropiatoria. Para
computar el inicio de este plazo de 2 meses, el articulo 36 del RD 417/2006

dispone que:

En caso de deslinde administrativo, sera a partir del dia siguiente al del

acto de aprobacion del deslinde.

- En caso de expropiacion forzosa, sera a partir del dia siguiente a la fecha
del acta de ocupacion o, en su caso, del pago, consignacion del depdsito

o de la previa indemnizacion por perjuicios.

- Encaso de modificaciones de planeamiento, sera a partir del dia siguiente
a la publicacion de su aprobacion definitiva en el Boletin Oficial

correspondiente.

- En caso de proyectos de compensacion y de reparcelacion, sera a partir
del dia siguiente a la publicacién de su aprobacion definitiva en el Boletin

Oficial correspondiente.

- En caso de ejecucion subsidiaria de obras de rehabilitacion, demolicion o
derribo, y en el de las derivadas del incumplimiento de la funcién social de

la propiedad, sera a partir del dia siguiente a la fecha de su finalizacion.
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- En caso de ocupacion directa de terrenos para dotaciones, serd a partir

del dia siguiente al de la formalizacion del acta de ocupacion.

11.4.3 Informacién grafica y alfanumérica necesaria para la tramitacion de
las comunicaciones que afectan a Concentraciones Parcelarias,

Infraestructuras y deslindes de bienes de Dominio Publico.

El apartado 3 del articulo 35 del RD417/2006 dispone que las
comunicaciones de concentracion parcelaria, deslinde administrativo,
expropiacion forzosa y actos de planeamiento y de gestion urbanisticos deberan
contener la informacién gréfica y alfanumérica necesaria para su tramitacion,
conforme a lo que se determine mediante orden dictada por el Ministro de
Economia y Hacienda. Actualmente, debemos acudir a la Orden
HAC/1293/2018, la cual dispone en el articulo 6. 4 que: “Cuando el contenido de
la comunicacion tenga por objeto la resolucion de un procedimiento de
concentracion parcelaria, un deslinde administrativo, una expropiacion forzosa,
o la ejecucion de proyectos de compensacion, reparcelacion y urbanizacion, o
figuras analogas previstas en la legislacion autonémica, las Administraciones
publicas actuantes deberan poner en conocimiento de la Direccion General del

Catastro la siguiente informacion:
a) Referencia catastral del inmueble o inmuebles afectados.

b) La fecha a que se refiere el articulo 36 del Real Decreto 417/2006, para cada

uno de los procedimientos.

¢) Representacion gréfica, en formato digital, sobre la cartografia catastral de las

parcelas resultantes del procedimiento administrativo.

d) Apellidos y nombre o razon social, NIF y domicilio fiscal tanto de los titulares
de los inmuebles catastrales afectados por el procedimiento, como de los
resultantes del mismo, con expresion del derecho real que ostenten (propiedad,
usufructo, concesion administrativa o derecho de superficie) y, en su caso, la
correspondiente cuota de participacion. Igualmente se indicara si se les ha dado

audiencia en el procedimiento o notificado su resolucion.
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e) Certificacidon administrativa del acuerdo que haya producido la resolucion
definitiva del procedimiento correspondiente, y las fechas de su publicacion en

el Boletin Oficial correspondiente, en caso de ser preceptivas.

Articulo 6.7. La remision de informacion prevista en los apartados
anteriores, junto con la documentacion correspondiente debidamente
digitalizada, se realizaré a través de la Sede Electrénica de la Direccién General
del Catastro, a cuyo efecto las Administraciones o instituciones deberan solicitar
a la Gerencia del Catastro de su ambito territorial la asignacion de un acceso
especifico para tal finalidad. Igualmente, dicha informacién podré ser remitida de
acuerdo con los formatos informaticos y sistemas de acceso e intercambio

telematico que se definan por la Direccion General del Catastro.”

Bibliografia
e Curso “NOVEDADES NORMATIVAS EN EL AMBITO CATASTRAL 2021”

Tutores: Juan Ignacio Gonzalez Tomé y Sara Fernandez Alarcon
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Tema Procedimign_tos de subsanacic’)n_ ,de discr_epancias y rectificacion.
El procedimiento de subsanacion de discrepancias. Concepto,
inicio, tramitacién, resolucion y eficacia. Diferencias con otros

1 2 procedimientos de incorporacién o revision. Los procedimientos de
subsanacién notarial y registral. Inicio, tramitacion, resolucion y
eficacia. El procedimiento de rectificacion.

12.1. Procedimientos de subsanacién de discrepancias y rectificacién.

El Real Decreto Legislativo 1/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba
el texto refundido de la Ley del Catastro Inmobiliario (en adelante TRLCI), recoge
en su articulo 11 la obligatoriedad de la incorporacion y tipos de procedimientos.
En su nueva redaccion modificada por la Ley 13/2015, de 24 de junio, de

Reforma de la Ley Hipotecaria se establece que:

“1. La incorporacion de los bienes inmuebles en el Catastro Inmobiliario,
asi como de las alteraciones de sus caracteristicas, que conllevara, en su caso,
la asignacion de valor catastral, es obligatoria y podra extenderse a la
modificacion de cuantos datos sean necesarios para que la descripcion catastral

de los inmuebles afectados concuerde con la realidad.

2. Dicha incorporacion se realizard mediante alguno de los siguientes

procedimientos:
a) Declaraciones, comunicaciones y solicitudes.
b) Subsanacion de discrepancias y rectificacion.
c) Inspeccion catastral.
d) Valoracion.

3. En caso de fincas que hayan sido objeto de coordinacién conforme a la
legislacién hipotecaria, se tomarad en cuenta, a los efectos del Catastro, la
descripcion grafica coordinada, salvo que la fecha del documento por el que se

produce la incorporacion al Catastro sea posterior a la de la coordinacion.”

En el articulo 12 del TRLCI se recoge el régimen juridico de los
procedimientos de incorporacién, y en el Real Decreto 417/2006, de 7 de abril,

por el que se desarrolla el texto refundido de la Ley del Catastro Inmobiliario, se
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dedican los articulos 24 a 26 a las disposiciones comunes a tales

procedimientos.

El articulo 18 del TRLCI, tras las sucesivas reformas realizadas mediante
la Ley 2/2011, de 4 de marzo, de Economia Sostenible, la Ley 13/2015, de 24 de
junio, de Reforma de la Ley Hipotecariay del TRLCI y laLey 11/2021 de medidas
de prevencion y lucha contra el fraude fiscal, recoge diversos procedimientos
especificos de incorporacion catastral que, junto al resto de los procedimientos
previstos en el articulo 11.2 del TRLCI, estan orientados a facilitar la
actualizacion permanente del Catastro como instrumento al servicio de los
particulares y de las distintas Administraciones Publicas. Asi, junto al
procedimiento de subsanacion de discrepancias original (articulo 18.1 del
TRLCI), se regula en esta disposicion el procedimiento de subsanacion de
discrepancias previa intervencion notarial (articulo 18.2 TRLCI) y el
procedimiento de rectificacion de la informacion contenida en el Catastro como
consecuencia de la tramitacion de alguno de los procedimientos de coordinacion
con el Registro de la Propiedad a los que se refiere el articulo 10 de la Ley
Hipotecaria (articulo 18.3 TRLCI).

La finalidad esencial del procedimiento regulado en el apartado primero
del articulo 18 consiste en ofrecer un mecanismo que permita la correccion de
las discrepancias existentes entre el Catastro y la realidad inmobiliaria en los
casos en que no sea necesario acudir a los procedimientos especiales de
revision regulados en la Ley 58/2003, de 17 de diciembre, General Tributaria (en
adelante LGT), ni tampoco al procedimiento de inspeccidén por incumplimiento

del deber de declarar o comunicar.

La Ley 2/2011 incorpora la tramitacion abreviada del procedimiento o la
mencion expresa a la posibilidad de que se inicie cualquiera que sea el medio a
través del cual se tenga conocimiento de la discrepancia, manteniendo su
configuracion como un procedimiento de oficio que, no obstante, puede iniciarse
a partir de la informaciéon sobre la discrepancia contenida en una solicitud o

escrito presentado por los propios interesados.

El apartado 2 del articulo 18, establece tras la Ley 2/2011 el procedimiento

de subsanacion de discrepancias previa intervencion notarial. De caracter
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voluntario, este procedimiento persigue mejorar la conciliacion entre la base de
datos catastral y la realidad fisica inmobiliaria en relacion con la configuracion y
superficie de la parcela, a partir de un refuerzo en la colaboracién que prestan al
Catastro los notarios, lo que redunda en una mas agil actualizacion permanente
del mismo. La modificacion de este apartado por la Ley 13/2015 ha supuesto la
supresion de la necesidad de obtener el consentimiento expreso de los
colindantes que pudieran resultar afectados por la subsanacion de
discrepancias, bastando ahora que no exista oposicion expresa de los mismos

manifestada durante el plazo de alegaciones concedido.

En ultimo lugar, el nuevo procedimiento de rectificacion incorporado por la
Ley 13/2015 al apartado 3 del articulo 18 surge de la voluntad del legislador de
arbitrar medidas en aras a facilitar el intercambio de informacion entre Catastro
y el Registro de la Propiedad, permitiendo asi la tan necesaria coordinacion entre
ambas instituciones. Este nuevo procedimiento se une a los existentes
anteriormente para permitir incorporar en Catastro aquellas modificaciones
realizadas a través de distintos procedimientos hipotecarios por los cuales se
altera la descripcién grafica de las fincas, en base a representaciones graficas

alternativas a las catastrales.

Por ultimo, el apartado 4 del citado articulo 18 hace referencia tanto a la
rectificacion que la Direccion General del Catastro puede llevar a cabo para
efectuar correcciones de superficie dentro del margen de tolerancia técnica,
como con motivo de cambio en identificadores postales, ajustes en la cartografia

u otras operaciones de caracter general.

12.2. El procedimiento de subsanacion de discrepancias. Concepto, inicio,

tramitacion, resolucion y eficacia.

El articulo 18 del TRLCI, recoge en su apartado primero el procedimiento
de subsanacion de discrepancias entre la descripcion catastral y la realidad no

objeto de declaraciéon o comunicacién, indicando que:

“1. El procedimiento de subsanacion de discrepancias se iniciara de oficio

por acuerdo del 6rgano competente, cuando la Administracidbn tenga
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conocimiento, por cualquier medio, de la falta de concordancia entre la
descripcion catastral de los bienes inmuebles y la realidad inmobiliaria y su
origen no se deba al incumplimiento de la obligacion de declarar o comunicar a

que se refieren los articulos 13y 14.”

Dicha conciliacién solo podra referirse a las discrepancias con la
realidad respecto a los datos o caracteristicas propias de los bienes inmuebles
(uso o destino, antigiedad, estado de conservacion, categoria, tipologia
constructiva o, incluso, superficie con las matizaciones que se indicaran, etc.),
pero en ningun caso respecto a los datos generales contenidos en las ponencias
de valores (mdédulos, criterios, zonas y tramos de valor, coeficientes, etc.), como
recoge la Resolucién del TEAC de 17 de mayo de 2012, o en los cuadros de
tipos evaluatorios, por lo que las discrepancias existentes en estos ultimos datos

no podran ser objeto de subsanacion a través de este procedimiento.

Por tanto, no podra iniciarse el procedimiento de subsanacion de

discrepancias en los siguientes supuestos:

a. Cuandolas discrepancias advertidas se deban al incumplimiento del

deber de declarar o comunicar, por parte de los obligados a ello.

b. Cuando el supuesto planteado sea idéntico al objeto de un

procedimiento anterior ya resuelto.

c. Cuandoladiscrepancia afecte alos datos de ubicacion, delimitacion
y superficie de las parcelas catastrales que hayan sido objeto de
coordinacion con el Registro, siempre que dicha discrepancia no se
deba a hechos, actos o negocios producidos con posterioridad a la

coordinacion.

d. Si cabe tramitar un procedimiento de revision en via administrativa
(ordinario o extraordinario) o es susceptible de otros procedimientos de

incorporacion catastral

El articulo 18, con la nueva redaccién dada por la Ley 11/2021, continta

con la descripcién del procedimiento indicando que:
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“La Iniciacion del procedimiento se comunicar4d a los interesados,
concediéndoles un plazo de 15 dias para que formulen las alegaciones que

estimen convenientes.

La resolucion que se dicte tendra efectividad desde el dia siguiente a la

fecha en que el Catastro hubiera tenido constancia documentada de la

discrepancia y se notificara a los interesados de conformidad con lo dispuesto

en la Ley 58/2003, de 17 de diciembre, General Tributaria. El plazo maximo en

gue debe notificarse la resolucion expresa sera de seis meses desde la
notificacién del acuerdo de iniciacion a los interesados. El vencimiento del plazo
maximo de resolucion determinara la caducidad del expediente y el archivo de

todas las actuaciones.”

De conformidad con el articulo 104.2 de la LGT, en el computo del plazo
de seis meses para resolver el procedimiento y notificar la resolucidon no se
incluiran los periodos de interrupcion justificada y las dilaciones en el
procedimiento por causa no imputable a la Administracion Tributaria
contemplados en los articulos 103 y 104 del Real Decreto 1065/2007, de 27 de
julio, por el que se aprueba el Reglamento General de las actuaciones y los
procedimientos de gestion e inspeccion tributaria y de desarrollo de las normas

comunes de los procedimientos de aplicacion de los tributos

Cuando no haya terceros afectados, el propio art 18.1 recoge en el parrafo

3°unprocedimiento abreviado de subsanacion de discrepancias indicando:

“No obstante, en aquellos supuestos en que no_existan terceros afectados

por el procedimiento, éste podra iniciarse directamente con la notificacién de la

propuesta de resolucion. En este caso, el expediente se pondra de manifiesto

para la presentacion de alegaciones durante un plazo de 15 dias. Cuando,

transcurrido este plazo, los interesados no_hayan formulado alegaciones, la

propuesta de resolucion se convertird en _definitiva y se procedera al cierre y

archivo del expediente.”
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12.3. Diferencias con otros procedimientos de incorporacion o revision.

El procedimiento de subsanacién de discrepancias, previsto de modo
especial por la normativa catastral, presenta unas caracteristicas particulares
derivadas de la vocacion de permanencia de los inmuebles en la base de datos,
de la propia gestion asociada a los mismos y de que habitualmente el
procedimiento afecta a situaciones consolidadas y consentidas por los
interesados. Por ello, no puede ser confundido con otros procedimientos
regulados tanto por la normativa general, como por la propia normativa catastral

y debe, en particular, ser diferenciado de los siguientes procedimientos:
a) Procedimiento de declaracion y comunicacion.

El articulo 16 del TRLCI recoge los hechos, actos 0 negocios que seran
objeto de declaraciéon o comunicacion, segun proceda sin que sobre ellos
pueda tramitarse para su incorporacion el procedimiento de subsanacion de

discrepancias recogido en el articulo 18 de la citada norma.
b) Recursos de reposicion.

La imposibilidad de agravar la situacion inicial del recurrente, recogida en
el articulo 223.4 de la LGT, impide en numerosas ocasiones corregir
determinados datos catastrales (superficie, tipologia constructiva, etc.)
cuando la rectificacion de los mismos implica un aumento del valor catastral
del bien inmueble, a pesar de haberse comprobado su inexactitud en el

proceso de resolucion del recurso.

Este principio de prohibicion de la “reformatio in peius” en la resolucion
de los recursos de reposicion no opera, sin embargo, en el procedimiento de
subsanacion de discrepancias, que permite a las Gerencias mantener un
Catastro actualizado y proceder a la subsanacion de los datos catastrales
gue se han comprobado como discrepantes de la realidad, si bien con efectos
a futuro. En consecuencia, cuando en el proceso de resolucion de un recurso
de reposicion se compruebe la existencia de discrepancias en los datos
catastrales que afecten al recurrente o incluso a otros interesados, podra
iniciarse el correspondiente procedimiento de subsanacion de conformidad

con el articulo 18.1 del TRLCI. Igualmente se podra acordar el inicio de este
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procedimiento cuando la existencia de dichas discrepancias se detecte con

ocasion de la interposicion de un recurso de reposicion extemporaneo.

c) Procedimiento de rectificacion de errores materiales, de hecho o

aritméticos.

En relacion con este procedimiento debe recordarse que la jurisprudencia
ha mantenido tradicionalmente una doctrina muy restrictiva en cuanto a la
calificacion de error de hecho, exigiendo que este sea ostensible, manifiesto
e indiscutible, sin necesidad de mayores razonamientos, de modo que debe
evidenciarse por si solo y manifestarse por su sola contemplacién. Asi, las
caracteristicas que deben concurrir en un error material, de hecho o
aritmeético son poseer realidad independiente de la opinion o criterio de
interpretacion de las normas juridicas establecidas, poder observarse
teniendo en cuenta exclusivamente los datos del expediente administrativo
y, ademas, poder rectificarse sin que padezca la subsistencia juridica del acto
gue lo contiene. Por el contrario, hay error de derecho cuando para su
determinacién es necesario hacer un juicio valorativo o una operacion de

apreciacion juridica.

En esta linea, en diversas resoluciones administrativas y jurisdiccionales
se incluye dentro de esta categoria el error en la superficie asignada a un
bien inmueble, eso si, siempre que este dato no sea el resultado de la
aplicacion de una norma juridica, como sucede, por ejemplo, en el computo
de la superficie de balcones, terrazas y porches, que se determina de
acuerdo con la Norma 11.3 del Real Decreto 1020/1993, de 25 de junio, por
el que se aprueban las normas técnicas de valoracion y el cuadro marco de
valores de suelo y las construcciones para determinar el valor catastral de

los bienes inmuebles urbanos.

Atendiendo a lo expuesto, los errores materiales, de hecho o aritméticos
existentes en la base de datos se corregiran a través del procedimiento de

“Rectificacion de errores”, especificamente previsto para estos supuestos.

d) Otros procedimientos especiales de revision establecidos en el
articulo 216 y siguientes de la Ley General Tributaria y, en particular, el

procedimiento de revocacion.
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Estos procedimientos de naturaleza especial aplicables en el &mbito
catastral en virtud de lo dispuesto en el articulo 12.4 del TRLCI responden,
con caracter general, a causas tasadas (nulidad, anulabilidad, circunstancias
sobrevenidas, indefension, etc), y modifican actos de gestion catastral

previamente dictados con los mismos efectos que estos.
e) Procedimientos de valoracion colectiva (PVC).

Estos procedimientos pueden conllevar alteraciones o modificaciones de
datos amparadas en lo dispuesto en el articulo 11 del TRLCI, que habilita a
cualquier procedimiento de incorporacion para modificar “cuantos datos sean
necesarios para que la descripcion catastral de los inmuebles afectados
concuerde con la realidad”. Esta disposicion, a su vez, responde a la doctrina
del Tribunal Econdmico-administrativo Central contenida en su fallo para
unificacion de criterio de 31 de enero de 1996, que declara que “la Direccion
General del Catastro no so6lo puede, sino que debe mantener
permanentemente actualizado el Catastro y aprovechar los trabajos de
revision catastral de un municipio (actualmente denominados PVC) para
acomodar los datos de las fincas a la realidad inmobiliaria”, no siendo, por
tanto, necesario ajustarse en estos casos al procedimiento de subsanacion
de discrepancias. La misma capacidad de modificacion de datos catastrales
para su adecuacion a la realidad debe entenderse aplicable al procedimiento
de valoracion de las construcciones indispensables para el desarrollo de
explotaciones agricolas, ganaderas o forestales ubicadas en suelo rustico

previsto en la Disposicién Adicional Cuarta del TRLCI.
f) Procedimiento inspector o de regularizacion.

El procedimiento previsto en el articulo 18.1 del TRLCI también debe
diferenciarse del procedimiento inspector, con el que no interfiere, ya que
esta dirigido a corregir discrepancias de la base de datos catastral cuyo
origen no resulte imputable al titular del inmueble, al no haberse producido
incumplimiento de sus deberes formales. Corresponderd, en todo caso, a la
inspeccion verificar el exacto cumplimiento de las obligaciones y deberes
establecidos en la normativa catastral, asi como la incoacién y tramitacién de

los expedientes sancionadores que se deriven de las infracciones tributarias
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simples apreciadas en el curso de las actuaciones inspectoras. Igualmente,
se podran incorporar o modificar las caracteristicas de los urbanos y de los
rusticos con construccion mediante el procedimiento de regularizacion de

conformidad con lo previsto en la Disposicion adicional tercera del TRLCI.

12.4. Los procedimientos de subsanacion notarial y registral. Inicio,

tramitacion, resolucion y eficacia.

El procedimiento de subsanacion registral regulado en el articulo 18.3, por
tratarse de un procedimiento de rectificacion, se recogera en el siguiente epigrafe
de este tema.

El articulo 18.2 del TRLCI, que recoge el procedimiento de subsanacion
de discrepancias previa intervencion notarial, tiene por objeto la conciliacion de
la realidad fisica del inmueble con la descripcidn de la misma que consta en el
Catastro Inmobiliario, previa intervencion notarial y, en su caso, rectificacion del
titulo pablico que el fedatario autorice. Como resultado quedaran conciliadas con
la realidad tanto la descripcion fisica del inmueble que figura en el titulo, como la

gue consta en el Catastro Inmobiliario.

Este caréacter bifronte del articulo 18.2 del TRLCI, que permite rectificar el
titulo para subsanar el Catastro con el fin de conciliar ambos con la realidad del
inmueble, conduce a considerar que este precepto regula en realidad un

“sistema” de subsanacidon de discrepancias, que se estructura en dos etapas

sucesivas:

a. Fase notarial. Comprende las actuaciones que el notario lleva a cabo, en
ejercicio de su funcién notarial, para que el titulo publico quede conciliado
con la realidad fisica del inmueble en el momento de la autorizacion del
hecho, acto o negocio juridico de que se trate. En esta fase pueden

producirse dos situaciones:

- Que los otorgantes manifiesten que la certificacion catastral
descriptiva y gréfica (en adelante, CCDyG) se corresponde con la

realidad fisica. En este caso la actuacién notarial se limitard a

VII. Catastro. Tema 12 9
Ministerio de Hacienda y Funcién Publica. Direccidon General del Catastro


https://creativecommons.org/licenses/by-nc-nd/4.0/

E' MG KD

consignar una nueva descripcion del inmueble en el titulo publico que

corresponda, haciendo constar en él la conformidad de los otorgantes.

- Que los otorgantes manifiesten que la CCDyG no se corresponde con
la realidad fisica del inmueble. En este caso el notario habrd de
desarrollar una labor instructora (acreditacion de la discrepancia y
audiencia de colindantes) para poder corregir el titulo publico y debera
ademas comunicar su resultado a la Direccion General del Catastro.

b. Fase catastral. Se inicia cuando, manifestada una discrepancia entre la
realidad del inmueble y su descripcion fisica en el Catastro, el notario ha
rectificado el titulo publico previas las correspondientes actuaciones de
instruccion (acreditacion de la discrepancia y audiencia de los

colindantes) y comunica tal rectificacion al Catastro.

Las discrepancias susceptibles de subsanacion a través de este
procedimiento son Unicamente las relativas a la configuraciéon y superficie de
una parcela, término este ultimo que debe interpretarse de acuerdo con la
definicion del articulo 6.1 TRLCI.

En consecuencia, no pueden subsanarse a traves de este procedimiento
otro tipo de discrepancias que puedan afectar a los inmuebles, como serian las
relativas a construcciones, uso, aprovechamiento, destino, titularidad, etc.
Tampoco puede emplearse este sistema de subsanacidén para los casos de
segregaciones, divisiones, agrupaciones 0 agregaciones que pretendan
realizarse bajo la forma de linderos erréneos. Por ultimo, en relacién con
inmuebles sujetos a régimen de propiedad horizontal, sélo se podra modificar la

configuracion o superficie de la parcela sobre la que se asienta la construccion.

Asi, y tal y como dispone el articulo 18.2, “Con ocasion de la autorizacion
de un hecho, acto o negocio en un documento publico podran subsanarse las
discrepancias relativas a la configuracibn o superficie de la parcela, de

conformidad con el siguiente procedimiento:

a. Elnotario ante el que se formalicen los correspondientes hechos, actos o

negocios juridicos solicitard de los otorgantes gue le manifiesten si la

descripcion que contiene la certificacion catastral a que se refiere el
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articulo 3.2 se corresponde con la realidad fisica del inmueble en el

momento del otorgamiento del documento publico.

b. Silos otorgantes le manifestaran la identidad entre la realidad fisica y la

certificacion catastral, el notario describira el inmueble en el documento
publico de acuerdo con dicha certificacion y hard constar en el mismo la
manifestacién de conformidad de los otorgantes.

Cuando exista un titulo previo que deba ser rectificado, los nuevos datos
se consignaran con los que ya aparecieran en aquél. En los documentos

posteriores so6lo sera preciso consignar la descripcién actualizada.

c. Silos otorgantes le manifestaran la existencia de una discrepancia entre

la realidad fisica y la certificacion catastral, el notario solicitara su
acreditacion por cualquier medio de prueba admitido en derecho. Cuando
el notario entienda suficientemente acreditada la existencia de la
discrepancia lo notificara a los titulares que resulten de lo dispuesto en el
apartado 4 del articulo 9 que, en su condicidon de colindantes, pudieran
resultar afectados por la rectificacion, para que en el plazo de veinte dias
puedan alegar lo que a su derecho convenga. De no manifestarse
oposicion a la misma, el notario incorporara la nueva descripcion del bien
inmueble en el mismo documento publico o en otro posterior autorizado

al efecto, en la forma establecida en la letra b) anterior.

El notario informara a la Direccion General del Catastro sobre la
rectificacion realizada, por medios telematicos, en el plazo maximo de
cinco dias desde la formalizacion del documento publico. Una vez
validada técnicamente por la citada Direccion General la rectificacion
declarada, se incorporara la correspondiente alteracion en el Catastro. En
los supuestos en que se aporte el plano, representado sobre la cartografia
catastral, la alteracién se realizard en el plazo de cinco dias desde su
conocimiento por el Catastro, de modo que el notario pueda incorporar en
el documento publico la certificacion catastral descriptiva y gréfica de los

inmuebles afectados que refleje su nueva descripcién.

d. En los supuestos en que alguno de los interesados manifieste su

oposicidbn para la subsanacién de la discrepancia o cuando ésta no
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resultara debidamente acreditada, el notario dejara constancia de ella en
el documento publico y, por medios telematicos, informard de su
existencia a la Direccion General del Catastro para que, en su caso, ésta

incoe el procedimiento oportuno.

La descripcién de la configuracién y superficie del inmueble conforme a la
certificacion catastral descriptiva y grafica actualizada a la que se hace referencia
en los péarrafos b) y c) se incorporaréa en los asientos de las fincas ya inscritas en
el Registro de la Propiedad, sin perjuicio de las funciones que correspondan al
registrador en el ejercicio de sus competencias.

Cuando exista identidad, en los términos que establece el articulo 45, con
la correspondiente finca registral inscrita, en los asientos posteriores se tomara

como base la nueva descripcion fisica y gréfica.

En los supuestos en que no exista dicha identidad, el registrador de la
propiedad, por medios telematicos, pondra esta circunstancia en conocimiento
de la Direccién General de Catastro que, tras analizar la motivacion expuesta,
emitird informe cuyas conclusiones se haran constar en el Registro de la

Propiedad e incoara, en su caso, el procedimiento oportuno.

Mediante resolucion de la Direccion General del Catastro, previo informe
favorable de la Direccion General de los Registros y Notariado, se podran
determinar otros elementos de la descripcion del bien inmueble que seran objeto
de rectificacion de discrepancias con arreglo al procedimiento previsto en este

apartado.

A continuacion se desarrollan tanto la fase notarial del procedimiento como la

posterior fase catastral:
Fase notarial del procedimiento.

1. Iniciacién. Como se ha sefialado con anterioridad, el procedimiento de
subsanacion de discrepancias previsto en el articulo 18.2 del TRLCI se inicia en
sede notarial. El notario autorizante del documento publico est4 obligado a
informar a los otorgantes sobre el procedimiento de subsanacién de
discrepancias, a cuyo efecto les preguntara acerca de la correspondencia entre

la realidad fisica del inmueble y la descripcién que contiene la CCDyG. No
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obstante, el procedimiento tiene caracter voluntario, de forma que solamente se

tramitard cuando los otorgantes legitimados para ello lo soliciten expresamente.

2. Tramitacion. Una vez el notario ha solicitado de los otorgantes su

manifestacion sobre la correspondencia entre la descripcidbn que contiene la

CCDyG que, conforme al articulo 3.2 del TRLCI, debe incorporarse en el

documento publico, y la realidad fisica del inmueble, se plantean distintas

posibilidades:

a.

Los otorgantes manifiestan desconocimiento, no se manifiestan ante la

prequnta formulada por el notario, o indican que existen discrepancias

pero, pese a ello, no desean tramitar el procedimiento. Sin perjuicio de lo

previsto en la Ley Hipotecaria sobre obligatoriedad de aportacion de la
descripcion gréafica en determinados negocios, estas circunstancias no
impediran la conclusion del negocio juridico de que se trate, si bien el
notario dejara constancia en el titulo de que se ha advertido al otorgante
respecto a lo dispuesto en el articulo 18.2 del TRLCI, no obstante lo cual
éste no se manifiesta respecto a la correspondencia entre la realidad y la
CCDyG solicitada.

En los supuestos en que se haya manifestado la existencia de
discrepancias, se informara al Catastro para que este valore la posibilidad
de actuar a través del procedimiento de subsanacion previsto en el

articulo 18.1 del TRLCI o de iniciar actuaciones de inspeccion.

Los otorgantes manifiestan la correspondencia entre la realidad fisica y la

descripcion que figura en la CCDyG. El notario describira el bien inmueble

en el documento publico de acuerdo con la CCDyG y hara constar en el
mismo la manifestacion de los otorgantes. Cuando exista un titulo previo
gue deba ser rectificado, los nuevos datos se consignaran con los que ya

aparecieran en aquel.

Los otorgantes manifiestan la existencia de discrepancias entre la

realidad fisica y la descripcion que figura en la CCDyG, asi como su

voluntad de subsanarlas. En estos casos, el procedimiento presenta una

estructura compleja, ya que las actuaciones de instruccién desarrolladas

por el notario se completan con la actividad de instruccion y resolucion
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gue posteriormente debe desarrollar el Catastro, mediante la tramitacion
del correspondiente procedimiento de subsanacion de discrepancias
previa intervencidn notarial. Las actuaciones que corresponde desarrollar
al notario en estos supuestos, sin perjuicio de las que pueda o deba
desarrollar en aplicacion de los procedimientos de rectificacidon
especificamente previstos por la Ley Hipotecaria, son las siguientes:

- En primer lugar, solicitar la acreditacion de la discrepancia por cualquier

medio de prueba admitido en derecho, entre los que debe incluirse la
representacién gréfica georreferenciada alternativa (en adelante

RGGA) que reuna los requisitos previstos en el apartado 7° de la
Resolucion de 26 de octubre de 2015, de la Direccion General del
Catastro, por la que se regulan los requisitos técnicos para dar
cumplimiento a las obligaciones de suministro de informacion por los
notarios establecidas en el TRLCI. Dicha RGGA podra ser objeto de
comprobacién en el servicio que a tal efecto ofrece la Sede Electronica
del Catastro (en adelante, SEC), pudiéndose obtener de este modo el

informe previo de validacion grafica de la discrepancia pretendida.

- Una vez acreditada la existencia de la discrepancia, se notificaraalos
titulares catastrales de las fincas afectadas y, en su caso, a los
registrales si estos fueran mas recientes, que pudieran resultar
afectados por la rectificacion para que, en el plazo de veinte dias
habiles, puedan alegar lo que a su derecho convenga. En caso de que
la rectificacion soélo afecte a uno de los lindes de la parcela, Unicamente

sera preciso notificar la existencia de la discrepancia a ese colindante.

Si fueran varios los titulares de una misma parcela colindante, la
notificacion podra dirigirse a aquel que ostente la representacion de la
comunidad de bienes, en virtud de lo previsto en el articulo 9.5 del
TRLCI. Cuando la parcela colindante sea un inmueble en régimen de
propiedad horizontal, la notificacion habré de dirigirse al presidente o al

representante de la comunidad.

De conformidad con la Disposicibn Adicional Segunda de la Ley

13/2015, cuando los interesados sean desconocidos, se ignore el lugar
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de la notificacién o, tras dos intentos, hubiera resultado infructuosa la
notificacién personal, los notarios realizaran los anuncios y edictos que
correspondan, de conformidad con lo previsto en la legislacion sobre el

procedimiento administrativo comun.

- Obtenido el consentimiento de los colindantes, o no habiéndose
manifestado oposicion por parte de los mismos, el notario incorporara
la nueva descripcion del inmueble en el mismo documento publico o en
otro posterior autorizado al efecto, informando teleméaticamente a la
Direccidén General del Catastro en el plazo de cinco dias habiles desde
la formalizacion del documento, de conformidad con lo previsto en la
mencionada Resolucion de 26 de octubre de 2015, de la Direccion

General del Catastro.

- Enelcaso de que no se hubiera acreditado la discrepancia o se hubiera
manifestado oposicion a la misma por parte de cualquiera de los
colindantes, el notario dejara constancia de la discrepancia en el
documento publico e informara de su existencia a la Direccién General
del Catastro, por medios telematicos, pudiendo remitir la informacion a
gue se refieren los parrafos a) al e) del apartado 1 de la instruccion
decimotercera de esta Circular. A partir de esa informacion, la Direccion
General del Catastro incoara el procedimiento oportuno. Este
procedimiento habitualmente podra ser el de subsanacion de
discrepancias, previsto en el articulo 18.1 TRLCI, o el de inspeccion,
pero no habra lugar a la tramitacion de la fase catastral que se describe

a continuacion.

No obstante lo anterior, en los casos en que el notario haya instruido el
procedimiento de deslinde previsto en la legislacion hipotecaria (articulo 200 LH)
o el de rectificacion de la descripcidn, superficie o linderos de la finca (articulo
201.1 LH), no serad preciso realizar la instruccion anteriormente descrita,
correspondiente al procedimiento de subsanacion de discrepancias, que sera
sustituida por la establecida por dichos preceptos, limitandose en estos casos el
notario a remitir al Catastro la informacion de subsanacién resultante de dichos
procedimientos hipotecarios conforme a lo dispuesto en el articulo 18.2.c) del
TRLCI.
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Fase catastral del procedimiento.

Como se ha sefialado con anterioridad, esta fase constituye en sentido
estricto el procedimiento catastral de subsanacion de discrepancias, previa
intervencion notarial. Cabe apuntar que la regulacion contenida en el articulo
18.2.c) en relacion con esta fase se limita a sus aspectos esenciales por lo que,
en lo no previsto expresamente, debera estarse al desarrollo de dicha disposicidn
efectuado mediante la mencionada Resolucion de 26 de octubre de 2015, de la
Direccién General del Catastro, la cual ha sido objeto de informe favorable previo
emitido por la Direccion General de los Registros y del Notariado.

Asi, de conformidad con el apartado Sexto de dicha resolucion, la
informacion resultante de la tramitacion del procedimiento de subsanacion de
discrepancias previa intervencion notarial se suministrara por los notarios a la D.
G. del Catastro por medios telematicos. Dicha remision determina el inicio de la
fase catastral del procedimiento, que se puede estructurar en las siguientes

etapas:

1. Iniciacion. El Notario, en el plazo de cinco dias habiles desde la formalizacion
del documento publico correspondiente, remitird al Catastro por via telematica a
través de los sistemas informaticos de intercambio entre la SEC y el Consejo

General del Notariado, la siguiente informacion:

a) Identificacion del documento notarial y de la fecha de su otorgamiento.

b) Clasificacién de los actos de que se trate y del tipo de alteracion.

c) Identificacion del otorgante u otorgantes.

d) Identificacion de los inmuebles.

e) RGGA o Cadigo Seguro de Verificacion (CSV) del informe positivo de
validacion gréfica del Catastro.

f) Copia simple de la escritura o0 acta notarial que incluya circunstancias de
tramitacion del procedimiento (notificacion a colindantes afectados y

manifestaciones de estos).

2. Validacion técnica. La Direccion General del Catastro, a través de la SEC,
realizara la validacidon técnica de toda la informacién remitida, a cuyo efecto
comprobara el cumplimiento de lo establecido en el articulo 18.2 TRLCI, tanto en

lo que afecta a los requisitos de la RGGA y su correspondencia grafica con la
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cartografia catastral, como en lo referido a su coherencia con la informacién
alfanumeérica remitida. Igualmente formara parte de la validacion técnica la
verificacion de que, en la informacion remitida, consta la notificacion a los
titulares catastrales que pudieran resultar afectados por la subsanacion objeto
del procedimiento. La validacion operara en bloque, no pudiendo tener caracter
parcial.

El resultado de la validacién se comunicara inmediatamente al Notario que

ha instruido el procedimiento, a través de un servicio web de la SEC:

a) Si el resultado fuera positivo, se emitira automaticamente una
comunicacion de inicio del expediente de subsanacion notarial de
discrepancias, que se remitira al notario que ha instruido el procedimiento,
con el nimero de expediente catastral asignado. Desde la emision de esta
comunicacion se empezara a computar el plazo maximo para resolver y
notificar la resolucion del procedimiento.

b) En caso de que el resultado de la validacion fuese negativo, se emitira
automaticamente una comunicacion al notario que ha instruido el
procedimiento, que informara sobre la imposibilidad de practicar la

rectificacion propuesta.

La documentacion e informacion remitida por el Notario en un
procedimiento de subsanacion que haya sido objeto de validacion negativa, asi
como aquella que se limite a comunicar la existencia de una discrepancia puesta
de manifiesto con motivo del otorgamiento de las escrituras, quedaran
registradas como suministro de informacién y no iniciaran automaticamente
ningun procedimiento de incorporacion catastral, sin perjuicio de que pueda ser
utilizada por las Gerencias del Catastro para instruir, en su caso, el

procedimiento que se considere oportuno, ya sea de inspeccion, u otro.

3. Instruccion. En lainstruccion del procedimiento que debe realizar la Gerencia
se tendra en cuenta que, una vez realizada la validacién técnica de la informacién
en la SEC, no sera necesario reproducir los trdmites ya realizados en la fase
notarial, sin que sea funcién de la Gerencia la supervision o fiscalizacion de la

fase procedimental desarrollada por el Notario. Si correspondera, en cambio,
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determinar la valoraciéon del inmueble que pueda corresponder a su nueva

descripcion.

En los casos en que se haya comunicado la existencia de errores que
impidan la validacion técnica de la subsanacion, la Gerencia podra completar la
instruccion de dicho procedimiento de subsanacién en el ambito catastral
(tramite de audiencia a titulares no notificados en fase notarial, validacion
negativa de la RGGA por defectos no subsanables por los interesados tales
como colindancia con viales erroneamente representados o defectos

preexistentes en la cartografia catastral).

4. Resolucién. Una vez realizada la instruccion del procedimiento, la Gerencia
habra de dictar el correspondiente acuerdo de alteracion, en el que se recogeran
las modificaciones de los inmuebles afectados, asi como la valoracion catastral
resultante. En el marco de este procedimiento la Gerencia no podra practicar

alteraciones distintas de las comunicadas por el Notario.

Siempre que la validacion hubiera resultado positiva, la alteracion debera
realizarse, de conformidad con el articulo 18.2.c) del TRLCI, en el plazo de 5 dias
habiles desde su conocimiento por el Catastro, por lo que la Gerencia debera dar

prioridad a la resolucién de estos expedientes.

La resoluciéon deberd indicar, en cualquier caso, la fecha de efectos de la
subsanacion practicada. En caso de no practicarse la subsanacion, habra de
dictarse igualmente una resolucion expresa y motivada, denegando la alteracion

solicitada.

5. Notificaciéon. La resolucién que se dicte debera ser notificada al titular
catastral de la finca, asi como a los colindantes afectados, puesto que éstos
tienen noticia de que se ha iniciado un procedimiento administrativo que les

afecta y debe notificarseles el resultado de su tramitacion.

El resultado de la alteracion que, en su caso, se practique se comunicara
al Notario que haya intervenido en el procedimiento a través de la SEC, a efectos
de que pueda incorporar al documento publico la CCDyG de los inmuebles

afectados que refleje su nueva descripcién.
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6. Recursos. La resolucion de este procedimiento no pone fin a la via
administrativa. En consecuencia, cabe interponer contra ella reclamacion
economico-administrativa ante el Tribunal Econémico-administrativo Regional o
Local. Si el valor catastral del inmueble excede de 1.800.000 euros, dicha
reclamacién podra interponerse, directamente, ante el Tribunal Econémico-

administrativo Central.

Con caracter potestativo y previo a dicha reclamacion econdémico-
administrativa se podra interponer recurso de reposicion ante la Gerencia del
Catastro que haya dictado la resolucién. No es admisible la interposicion
simultanea de ambos recursos. La reclamacion econdémico-administrativa o el

recurso de reposicion deberan dirigirse en todo caso a la Gerencia.

12.5. El procedimiento de rectificacion.

La rectificacion de datos en el Catastro inmobiliario se regula en los

articulos 18.3 y 18.4 del TRLCI, donde se recogen tres procedimientos:

1. Art. 18.3 TRLCI: Derivado de procedimientos de coordinacion con el

Registro de la Propiedad.

2. Art. 18.4 p°1 TRLCI: Para efectuar correcciones de superficie dentro del

margen de tolerancia técnica.

3. Art. 18.4 p°2 TRLCI: Con motivo de cambio en identificadores postales,

ajustes en la cartografia u otras operaciones de caracter general.

12.5.1. Procedimiento de rectificacion de datos derivado de
procedimientos de coordinacién con el registro de la Propiedad (art. 18.3
TRLCI, redaccion por Ley 13/2015)

Tal y como recoge el art. 18.3 TRLCI: “La Direccion General del Catastro
podra rectificar de oficio la informacion contenida en la base de datos catastral
cuando la rectificacién se derive de uno de los procedimientos de coordinacion
con el Registro de la Propiedad a los que se refiere el articulo 10 de la Ley
Hipotecaria, en los que se hayan utilizado otros medios distintos de la cartografia

catastral para la descripcién gréafica de las fincas.

VII. Catastro. Tema 12 19
Ministerio de Hacienda y Funcién Publica. Direccidon General del Catastro


https://creativecommons.org/licenses/by-nc-nd/4.0/

E' MG KD

A tal efecto, una vez tramitado el correspondiente procedimiento de
conformidad con la normativa hipotecaria, el Registrador informaré a la Direccion
General del Catastro sobre la rectificacion realizada, por medios electronicos y
en el plazo maximo de cinco dias desde la inscripcion. Una vez validada
técnicamente por la citada Direccion General se incorporara la correspondiente
rectificacion en el Catastro. La Direccion General del Catastro comunicard la
incorporacion al Registro de la Propiedad junto con la certificacion descriptiva y
gréfica actualizada, para que éste haga constar la circunstancia de la

coordinacién e incorpore al folio real la nueva representacion grafica de la misma.

A través de este procedimiento no procederd incorporar al Catastro
Inmobiliario ninguna alteracion catastral que deba ser objeto de alguno de los

procedimientos de comunicacion regulados en el articulo 14.”

Con arreglo a lo anterior, podemos destacar de manera muy esquematica

las siguientes actuaciones llevadas a cabo por Registrador y Catastro:

e Registrador: Una vez tramitado el procedimiento conforme a la
legislacion hipotecaria, INFORMARA a la Direccion General del Catastro

por medios electrénicos en 5 dias desde la inscripcion.

e Catastro: La Direccion General del Catastro realizara la “Validacion
técnica”, incorporando cuando proceda la rectificacion a Catastro y
comunicando la misma al Registro de la Propiedad junto con la con la

certificacion descriptiva y grafica actualizada.

e Registrador: Cuando proceda, hara constar la COORDINACION e
incorporara al folio real la REPRESENTACION GRAFICA.

El objeto por tanto de este procedimiento es doble:

1°) Permitir la modificacion de la descripcién catastral de los bienes
inmuebles tras la tramitacion de los procedimientos registrales
previstos en los articulos 10.3 y 198 y ss. de la LH, que regulan la
inscripcion en el Registro de la Propiedad de una RGGA distinta de la
derivada de la cartografia catastral.

2°) Posterior remision de la alteracion catastral que se hubiera practicado

al Registro de la Propiedad, para que el Registrador pueda hacer
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constar las referencias catastrales correspondientes, asi como la
circunstancia de la coordinacion, incorporando al folio real la

representacion grafica catastral.

En lo no contenido expresamente en el art 18.3, debera acudirse a la
Resolucion de 26 de octubre de 2015, conjunta de la Direccién General de los
Registros y del Notariado y de la Direccion General del Catastro, dictada en
desarrollo del articulo 10.6 de la LH y de los articulos 18.3 y 36.3 del TRLCI.

A través de los procedimientos registrales anteriormente mencionados se
realiza la inscripcion de la representacion grafica georreferenciada de la finca
registral, y se indica de manera inequivoca su ubicacién, delimitacion vy
superficie, por lo que son Unicamente éstas las caracteristicas de las parcelas
catastrales que pueden ser objeto de rectificacion, teniendo ello su reflejo en la

cartografia catastral.

Este procedimiento por tanto no puede utlizarse para incorporar
alteraciones catastrales objeto de comunicacion con arreglo a lo dispuesto en el
articulo 14 TRLCI.

En cuanto a la tramitacion del procedimiento destacar:

1. Inicio del procedimiento. Recepcion por via telematica de informacion
sobre la inscripcion de la RGGA en el folio real practicada por
Registrador en plazo de 5 dias habiles. Remitirh: a) Datos sobre
inscripcion registral. Fecha, clasificacion de los actos y tipo de alteracion.
b) Identificacion de los inmuebles afectados. c) Informacion sobre si se
ha dado audiencia a los colindantes catastrales. d) RGGA o CSV del

informe positivo de validacién grafica del Catastro.

2.  Validacion técnica. La DGC realiza la “Validacion técnica” a través de
la SEC comprobando: a) Cumplimiento de los requisitos de la RGGA y
su correspondencia grafica con la cartografia catastral y coherencia con
la informacién alfanumérica remitida. b) Constancia de notificacion a

titulares afectados.

El resultado de la validacién se comunica, por la SEC, al Registrador que

haya instruido el procedimiento:
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e Resultado positivo: Se le emite comunicacion de inicio de
expediente de rectificacion con el nimero de expediente catastral
(comienzo del plazo para resolver y notificar).

e Siresultado negativo: Comunicacion de imposibilidad de practicar
la rectificacion propuesta (sin perjuicio de que tal informacion y
documentacion pueda utilizarse para instruir el procedimiento

oportuno).

3. Instruccion. No sera necesario reproducir los tramites de la fase
registral una vez realizada la validacion técnica. Si debe valorarse el
inmueble segln su nueva descripcion. Si hay errores que impiden la
validacion técnica, la Gerencia puede completar la instruccion del
procedimiento (trdmite de audiencia a titulares no notificados en
procedimiento registral, o completar el expediente cuando haya
validacion negativa de la RGGA por defectos no subsanables por los

interesado).

4. Resolucion. Si se realiza la rectificacion, la Gerencia dictara resolucion
de alteracion recogiendo las modificaciones incorporadas al inmueble
asi como su valoracion catastral. El plazo para la resolucion sera de seis
meses desde su conocimiento por Catastro. La falta de resolucion del
procedimiento en plazo, determinara la caducidad del expediente y el

archivo de las actuaciones

Si no se acuerda rectificacion, se dictara resolucion denegatoria

motivada.

5. Notificacion. La resolucion dictada se notificard al titular catastral y a los

colindantes afectados de conformidad con lo dispuesto en la LGT.

El resultado de la alteracion practicada se comunicara al Registrador
para que haga constar la circunstancia de la coordinacion e incorpore al
folio real la representacion grafica catastral. Una vez realizado, el
Registrador remitira al Catastro la fecha de COORDINACION y el codigo
de finca registral que se incorporan a Catastro (no siendo necesaria

notificacion por la Gerencia).
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6. Recursos. La resolucion de este procedimiento no pone fin a la via
administrativa. Cabe interponer contra ella, por tanto, reclamacion
economico-administrativa o, con caracter potestativo y previo a dicha
reclamacién econdmico-administrativa, se podra interponer recurso de

reposicion.

La reclamacion econdmico-administrativa o el recurso de reposicion

deberéan dirigirse en todo caso a la Gerencia.

12.5.2. Procedimiento de rectificacibn de datos para efectuar
correcciones de superficie dentro del margen de tolerancia técnica (art.
18.4 p°1 TRLCI)

El articulo 18.4 p°1 recoge que “La Direccion General del Catastro podra
rectificar de oficio la informacion contenida en la base de datos catastral en
cuanto sea necesario para efectuar correcciones de superficie dentro del margen
de tolerancia técnica que se defina reglamentariamente, asi como para reflejar
cambios en los identificadores postales o en la cartografia, o cuando se lleven a
cabo otras operaciones de caracter general, legalmente previstas, que tengan
por finalidad mantener la adecuada concordancia entre el Catastro y la realidad

inmobiliaria.”

En relacién al margen de tolerancia técnica en la superficie catastral, éste

se define en la Disposicion adicional segunda RD1464/2007, de 2 de noviembre,
por el que se aprueban las normas técnicas de valoracion catastral de los BICE,
como la maxima diferencia admisible entre la superficie que conste en la base
de datos catastral y la que se pretenda incorporar como resultado de una
medicién directa. Cuando la diferencia entre ambas superficies no supere dicho
margen de tolerancia, en mas o en menos, la superficie catastral se reputara
valida. En dicha disposicion adicional se recoge la formula a aplicar en funcién

de la superficie catastral que establece los limites del margen de tolerancia.

12.5.3. Procedimiento de rectificacion de oficio de la descripcidon catastral
de inmuebles con motivo de ajustes a la cartografia béasica oficial,
ortofotografias inscritas en Registro Central de Cartografia (art. 18.4 p°2
TRLCI)
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El procedimiento para llevar a cabo estas rectificaciones se recoge en el
art. 18.4 p°2 TRLCI indicandose que: “Cuando la operacion de caracter general
consista en la rectificacion de la descripcion de los inmuebles que deba
realizarse con motivo de ajustes a la cartografia béasica oficial o a las
ortofotografias inscritas en el Registro Central de Cartografia, se anunciara en la
sede electrénica de la Direccion General del Catastro el inicio del procedimiento
de rectificacion por ajustes cartograficos en los municipios afectados y calendario
de actuaciones. Tras dicho anuncio se abrira un periodo de exposicion publica
en el Ayuntamiento donde se ubiquen los inmuebles durante un minimo de
quince dias y la subsiguiente apertura del plazo de alegaciones durante el mes
siguiente. Cuando como consecuencia de estas actuaciones se produzcan
rectificaciones que superen el diez por ciento de la superficie de los inmuebles,
la resolucion por la que se aprueben las nuevas caracteristicas catastrales, que
tendra efectividad el dia siguiente a aquel en que se hubiera dictado, se notificara
a los interesados de conformidad con lo previsto en el articulo 29, no siendo

necesario el anuncio previsto en el apartado 1 de dicho articulo.”.
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El procedimiento de inspeccion catastral. Naturaleza y funciones
Tema . . L e :
de la inspeccion catastral. Atribucion y ejercicio de las funciones
inspectoras. Obligados tributarios. Actuaciones de inspeccion
I catastral. Clases, documentacion y eficacia. Planes de inspeccion
catastral. Inspeccion conjunta con entidades que ejerzan la
gestion tributaria del Impuesto sobre bienes inmuebles.

13.1 El procedimiento de inspeccidn catastral. Naturaleza y funciones de la

inspeccion.

El procedimiento de la inspeccion catastral es un procedimiento de
naturaleza tributaria y sustantividad con contenido propio e independiente de la
inspeccion tributaria del IBI, segun el Real Decreto legislativo 1/2004, de 5 de
marzo, por el que se aprueba el texto Refundido de la Ley del Catastro
Inmobiliario (en adelante TRLCI), aunque exista un nexo de unién con su gestion,
gue resulta esencial para la incorporacion de la totalidad de los bienes inmuebles

al Catastro Inmobiliario y para la regularizacion de su descripcion catastral.

El marco normativo del procedimiento inspector lo constituye el TRLCI, el
Real Decreto 417/2006 de 7 de abril, por el que se desarrolla el texto refundido
de la Ley del Catastro Inmobiliario, el Real Decreto 1065/2007, de 27 de julio, de
27 de julio, por el que se aprueba el Reglamento General de las Actuaciones y
los Procedimientos de Gestion e Inspeccidon Tributaria y de Desarrollo de las
Normas Comunes de los Procedimientos de Aplicacién de los Tributos, la Orden
HAC/2318/2003 de 31 de julio, por la que se determina la atribucién de las
funciones inspectoras en el ambito de la Direccion General del Catastro y se
aprueba el contenido y especialidades de los documentos de la Inspeccion
Catastral, la Resolucion de 16 de julio de 2007 de la Direccion General del
Catastro, por la que se aprueban los modelos de actas de inspeccion catastral y
de documentos a utilizar en el procedimiento de inspeccion catastral conjunta,
la circular 04.04/10/P, de 10 de junio, sobre el procedimiento de inspeccion

catastral.

El procedimiento incluye las siguientes atribuciones, recogidas y definidas
en el articulo 19 por el TRLCI y su reglamento de desarrollo, en su articulo 50:

La comprobacion e investigacion de hechos, actos o negocios susceptibles de
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originar una incorporacion o modificacibn en el Catastro Inmobiliario, la
determinacién de los valores catastrales que resulten de los anteriores, la
obtencion de informacion y el informe y asesoramiento, y cuyo resultado se

recoge en actas de inspeccién catastral.

El Reglamento del Catastro ha afiadido al ejercicio de la inspeccion
directamente por las Gerencias del Catastro, la posibilidad del desarrollo de
planes de inspeccion conjunta entre las Gerencias del Catastro y las
Corporaciones Locales, caracterizadas por su facilidad de adopciéon y por
responder a necesidades coyunturales de actualizacion en relacién con
especificas omisiones catastrales y de la asuncion de esta materia, por
delegacion, en virtud de un Convenio de Colaboracion, formula por la que las
Corporaciones podran llegar incluso a la determinacion del valor catastral, y que
esta reservada a los supuestos de maxima colaboracion y estabilidad de la

relacion cooperadora.

Funciones de la inspeccion catastral.

El articulo 47 del RD 417/2006, de 7 de abril, define la inspeccion catastral
enumerando las funciones propias que le corresponden, por lo que ya no es
necesario acudir a la Ley 58/2003, de 17 de diciembre, General Tributaria (en
adelante LGT) y, ademas, le atribuye contenido y sustantividad propia al margen
de los procedimientos de aplicacion del Impuesto sobre Bienes Inmuebles, sin

perjuicio de su incidencia en él. Estas funciones son las siguientes:

a) La comprobacion e investigacion de los hechos, actos, negocios y
demas circunstancias relativas a los bienes inmuebles susceptibles de

originar una incorporacion o modificacion en el Catastro Inmobiliario.

b) La regularizacién de la descripcion catastral de dichos bienes que

resulte de las actuaciones de comprobacion e investigacion efectuadas.

c) La realizacion de aquellas actuaciones inquisitivas o de obtencién de
informacion que deban llevarse a efecto y que directa o indirectamente

conduzcan a la formacién y el mantenimiento del Catastro.
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d) Informar a los obligados tributarios sobre las normas de aplicacién al
procedimiento de inspeccion catastral y sobre el alcance de las

obligaciones y derechos que de ellas se derivan.

e) El asesoramiento e informe a los érganos de la Hacienda Publica en
cuanto afecte a los derechos y obligaciones de ésta, sin perjuicio de las

competencias propias de otros 6rganos.

f) La practica de las liquidaciones del Impuesto sobre Bienes Inmuebles
resultantes de sus actuaciones de comprobacion e investigacion cuando
la competencia de gestion del citado tributo haya sido atribuida a la
Administracion General del Estado conforme a lo previsto en el articulo
77.8 del texto refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales,

aprobado por el Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo.

g) Cuantas otras funciones se le encomienden por los Organos

competentes del Ministerio de Economia y Hacienda.

Segun lo expuesto, la inspeccion catastral se orienta a investigar hechos,
actos o negocios que originan incorporaciones o modificaciones en el Catastro,
desligandolos de los elementos tributarios que configuran el Impuesto sobre

Bienes Inmuebles.

En general, salvo lo previsto en el apartado f), la inspeccion catastral no
practica liquidaciones tributarias, puesto que las liquidaciones correspondientes
al Impuesto sobre Bienes Inmuebles son competencia de los ayuntamientos
conforme al articulo 77.1 del Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por
el que se aprueba el texto refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas
Locales (TRLRHL).

13.2 Atribucion y ejercicio de las funciones inspectoras.

Se establecen dos ambitos de actuacion: la Direccion General del Catastro y los

ayuntamientos u otras entidades publicas.

13.2.1. Atribucion de las funciones inspectoras en la DGC.
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Conforme al articulo 48 del reglamento del TRCLI, las funciones propias
de la inspeccién catastral estan atribuidas a los 6rganos determinados por la
Orden HAC/2318/2003, de 31 de julio, por la que se determina la atribucion de
las funciones inspectoras en el @mbito de la Direccion General del Catastro.

El articulo 49 de dicho reglamento, obliga a que las actuaciones que
impliquen el ejercicio de funciones inspectoras se realicen por los funcionarios
gue desempefien los correspondientes puestos de trabajo en los érganos
catastrales con competencias inspectoras. Dichos funcionarios estan investidos
de las facultades, derechos, prerrogativas y consideraciones reconocidos en el
articulo 142 de la LGT, asi como en sus disposiciones de desarrollo y quedan

sujetos, igualmente, a los deberes establecidos en la citada normativa.

El personal inspector puede ejercer, ademas, las otras funciones propias

de la gestion catastral.
La Orden HAC/2318/2003, de 31 de julio, establece lo siguiente:

1) Organos con atribuciones propias de la inspeccion catastral.

a) En la esfera central y respecto de todo el territorio espafiol, excepto
Navarra y Pais Vasco, la Subdireccion General de Valoracion e

Inspeccidn, integrada en la Direccion General del Catastro

b) En la esfera de la Administracion periférica de la Hacienda Publica, por
las Gerencias Regionales, Territoriales y Subgerencias del Catastro de las
Delegaciones de Hacienda y Funcidon Publica, de acuerdo con sus

respectivos ambitos territoriales.

2) Funciones de la Subdireccién General de Valoracion e Inspeccion.

Corresponde a este 6rgano:

a) La direccion, planificacion, coordinacién y seguimiento de la inspeccién

catastral.

b) La realizacion de estudios e informes sobre la evolucion de los sectores
inmobiliarios agricola, forestal y urbano relacionados con las actuaciones

de informe y asesoramiento comprendidas en la inspeccion catastral.
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c) El desarrollo, a través de los funcionarios que desempefien puestos de
trabajo con funciones inspectoras, de aquellas actuaciones de inspeccion
catastral que les sean encomendadas expresamente por el Director
General del Catastro, de acuerdo con el articulo 59 del Real Decreto
1065/2007, de 27 de julio, por el que se aprueba el Reglamento General
de las Actuaciones y los Procedimientos de Gestion e Inspeccion
Tributaria y de desarrollo de las Normas Comunes de los Procedimientos
de Aplicacion de los Tributos.

3) Funciones de las Gerencias Regionales, Territoriales y Subgerencias

del Catastro de las Delegaciones de Hacienda y Funcion Publica.

Les corresponde el ejercicio de las funciones inspectoras previstas en el
articulo 47 del RD 417/2006, de 7 de abril.

Para el cumplimiento de dichas funciones, los citados érganos ostentan
cuantas atribuciones reconoce a la Inspeccion de los Tributos el

ordenamiento juridico vigente.

4) Atribucién de funciones inspectoras a los Inspectores Jefes.

Tienen la consideracion de Inspector Jefe:

a) El Subdirector General de Valoracion e Inspeccion respecto a las
actuaciones inspectoras desarrolladas directamente por personal

inspector del citado 6rgano.

b) Los Jefes de Area Regional de Inspeccion y los Jefes de Area de
Inspeccién de las Gerencias Regionales, Territoriales y Subgerencias del
Catastro, que podran ejercer sus funciones en atencidon a las distintas
clases de bienes inmuebles y al ambito territorial que el Gerente o

Subgerente determine.

Corresponde a estos Inspectores-Jefes, planificar, dirigir y controlar las
actuaciones inspectoras que se realicen en el &mbito de su competencia.
Asimismo, les corresponden cuantas facultades les atribuyen en el
procedimiento inspector tanto el Real Decreto 1065/2007, de 27 de julio,
como la Orden HAC/2318/2003, de 31 de julio.
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El Director General del Catastro podra disponer mediante resolucion que,
por necesidades del servicio, determinados Inspectores- Jefes de las
Gerencias Regionales, Territoriales o Subgerencias puedan realizar
directamente actuaciones inspectoras, en particular de comprobacion e
investigacion. En estos casos, actuard como Inspector- Jefe el Jefe de
Area Regional de Inspeccion que aquél determine.

Ademas, en aquellas Gerencias Territoriales que carezcan del puesto de
trabajo de Jefe de Area de Inspeccion, actuara como Inspector-Jefe el
Jefe de Area Regional que se determine por resolucion del Director

General del Catastro.

De igual forma se procedera cuando todos los puestos de Jefe de Area de
Inspeccion de una Gerencia Territorial 0 Subgerencia se encuentren
vacantes, cesando automaticamente los efectos de la designacion de
inspector-Jefe cuando se ocupe una de las Jefaturas de Area de

Inspeccion.

5) Atribucién de funciones inspectoras a los inspectores actuarios.

- Las actuaciones de la Inspeccion catastral seran practicadas por los
Inspectores Técnico-Facultativos, Inspectores Adscritos, Técnicos
Superiores de Inspeccion y Técnicos de Inspeccion, todos los cuales
ostentaran cuantas facultades atribuya a los funcionarios de la

Inspeccién de los Tributos la normativa legal y reglamentaria en vigor.

- Los Inspectores Técnico-Facultativos e Inspectores Adscritos, sin
perjuicio de realizar directamente actuaciones inspectoras en su
totalidad o en parte, y bajo la supervisién del Inspector-Jefe, asumen la
responsabilidad del cumplimiento de los objetivos encomendados,
distribuyendo entre los funcionarios con competencia inspectora que de
ellos dependan las actividades a desarrollar y controlando de forma

inmediata su correcta ejecucion.

- Los Técnicos Superiores de Inspeccion y Técnicos de Inspeccion
desarrollaran las actuaciones inspectoras que les sean encomendadas

directamente por el Inspector-Jefe o por los Inspectores Técnico-
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Facultativos e Inspectores Adscritos y podran ultimarlas formalizando
las actas y demas documentos que procedan.

- Tienen la condicién de inspectores actuarios de la Subdireccion
General de Valoracion e Inspeccidn, los funcionarios que desempefian
los puestos de trabajo de Jefe de Area de Coordinacion de Inspeccion
Inmobiliaria, Jefe de Unidad de Inspeccién Centralizada y Jefe de
Servicio de Control de Inspeccién, los cuales desarrollaran las
actuaciones inspectoras que les sean encomendadas por el
Subdirector General de Valoracion e Inspeccion, formalizandolas en las

actas y demas documentos que procedan.

6) Puestos de trabajo que suponen el desempefio de funciones

inspectoras.

Solo los funcionarios publicos que desempefien los puestos de trabajo
relacionados tienen las facultades que la legislacion catastral y tributaria
otorga a la Inspeccion de los Tributos a los efectos de realizar las
actuaciones inspectoras y documentar sus resultados, segun las tareas

propias de cada puesto de trabajo.

La creacidon, modificacion, refundicion o supresion de puestos de trabajo
en las Gerencias y Subgerencias del Catastro o de otros puestos de
trabajo en 6rganos con atribuciones propias de la Inspeccion catastral se
realizard a través de las correspondientes relaciones de puestos de

trabajo.

13.2.2. Atribucion de las funciones inspectoras en los ayuntamientos u

otras entidades publicas.

El articulo 48.2 del RD 417/2006, de 7 de abril, precisa que los
ayuntamientos y las entidades publicas que ejerzan la gestion tributaria del
Impuesto sobre Bienes Inmuebles desempefiaran funciones propias de la
Inspeccién catastral cuando lleven a cabo actuaciones de inspeccién conjunta,
en los términos y condiciones establecidos en la Seccion 52 del capitulo VI del
mencionado Real Decreto, o cuando, las hubieran asumido mediante convenio,

conforme al articulo 64. Tales actuaciones afectaran exclusivamente a los bienes
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inmuebles situados integramente en el ambito territorial de cada ayuntamiento o

entidad.

Los funcionarios de dichas entidades que realicen actuaciones
inspectoras conjuntas tendran la consideracion de inspectores colaboradores y
deberéan tener atribuidas las funciones propias de la Inspeccion de los Tributos

en las respectivas relaciones de puestos de trabajo.

13.3 Obligados tributarios.

El articulo 35.1 de la LGT establece que son obligados tributarios las
personas fisicas o juridicas y las entidades a las que la normativa tributaria

impone el cumplimiento de obligaciones tributarias.

También tendran el caracter de obligados tributarios los indicados en el
apartado 3 de dicho articulo, que seran aquellos a quienes la normativa tributaria
impone el cumplimiento de obligaciones tributarias formales, lo que incluye la
obligacion de presentar declaraciones y comunicaciones de acuerdo con el

articulo 29.c del mismo texto.

Obligados tributarios en el procedimiento de inspeccidn catastral.

El articulo 13.2 del TRLCI establece que en el catastro inmobiliario los
titulares de los derechos a los que se refiere el articulo 9 del TRLCI, estan sujetos
a la obligacién de formalizar las declaraciones conducentes a la incorporacion
en el Catastro Inmobiliario de los inmuebles y de sus alteraciones, asi como a
facilitar los datos identificativos de quienes ostenten un derecho real de disfrute,

excepto en los supuestos de comunicacion recogidos en dicho Texto Refundido.

El articulo 10 establece que los titulares catastrales estan obligados a
colaborar con el Catastro Inmobiliario suministrandole cuanta informacion resulte
precisa para su gestion, bien sea con caracter general, bien a requerimiento de
los o6rganos competentes de aquél conforme a lo reglamentariamente
establecido. Cuando fueran varios los obligados a declarar un mismo hecho, acto

0 negocio, cumplida la obligacién por uno, se entendera cumplida por todos.
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El articulo 56 del Real Decreto 417/2006, de 7 de abril, establece el
concepto de obligados tributarios en el procedimiento de inspeccion catastral, al

indicar que estan obligados a atender a los 6rganos y al personal inspector:

a) Las personas a las que se refiere el articulo 9 del texto refundido de la
Ley del Catastro Inmobiliario. En dicho articulo se define quiénes ostentan la
titularidad catastral, que son las personas naturales y juridicas dadas de alta en
el Catastro Inmobiliario por ostentar sobre la totalidad o parte de un bien
inmueble alguno de los siguientes derechos:

Derecho de propiedad plena o menos plena.

- Concesiéon administrativa sobre el bien inmueble o sobre los servicios

publicos a que se halle afecto.
- Derecho real de superficie.
- Derecho real de usufructo.

b) Los notarios y registradores de la propiedad y las Administraciones
obligadas a formalizar ante el Catastro las comunicaciones reguladas en el
articulo 14 del texto refundido de la Ley del Catastro Inmobiliario. De acuerdo a
lo establecido en dicho articulo serian los notarios y registradores de la propiedad
relativo a documentos por ellos autorizados o inscritos cuyo contenido suponga
exclusivamente la adquisicion o consolidacion de la propiedad de la totalidad del
inmueble, siempre que los interesados hayan aportado la referencia catastral y
se formalice en escritura publica o se solicite su inscripcion en el Registro de la
Propiedad en el plazo de dos meses desde el hecho, acto o negocio de que se
trate y las administraciones en los supuestos de concentracién parcelaria, de
deslinde administrativo, de expropiacion forzosa y de los actos de planeamiento

y de gestidn urbanisticos que se determinen reglamentariamente.

c) Quienes, en general, estén obligados a proporcionar al Catastro

cualesquiera datos, informes o0 antecedentes con trascendencia catastral.

Conforme a lo establecido en el articulo 10 del TRLCI en sus relaciones con el
Catastro Inmobiliario, los obligados tributarios poseen los derechos y garantias
reconocidos en el articulo 34 de la Ley 58/2003, de 17 de diciembre, General

Tributaria.

VII. Catastro. Tema 13 9
Ministerio de Hacienda y Funcién Publica. Direccidon General del Catastro


https://creativecommons.org/licenses/by-nc-nd/4.0/

E' MG KD

Por tanto, cuando se inicien las actuaciones inspectoras, en el
Requerimiento de documentacion o en la Comunicacion de inicio de actuaciones
inspectoras, se adjunta el documento que recoge la relacién de derechos y
obligaciones del obligado tributario en el procedimiento de inspeccion catastral.

Capacidad y representacion en el obligado tributario

Conforme al articulo 44 de la LGT, tendran capacidad de obrar en el orden
tributario, ademas de las personas que la tengan conforme a derecho, los
menores de edad y los incapacitados en las relaciones tributarias derivadas de
las actividades cuyo ejercicio les esté permitido por el ordenamiento juridico sin
asistencia de la persona que ejerza la patria potestad, tutela, curatela o defensa
judicial. Se exceptua el supuesto de los menores incapacitados cuando la
extension de la incapacitacion afecte al ejercicio y defensa de los derechos e

intereses de que se trate.

La representacion legal viene regulada en el articulo 45 de la LGT, que

declara:

- Por las personas que carezcan de capacidad de obrar actuaran sus

representantes legales.

- Por las personas juridicas actuaran las personas que ostenten, en el
momento en que se produzcan las actuaciones tributarias
correspondientes, la titularidad de los 6rganos a quienes corresponda su
representacion, por disposicion de la Ley o por acuerdo validamente

adoptado.

- Por los entes a los que se refiere el apartado 4 del articulo 35 de la LGT
actuard en su representacion el que la ostente, siempre que resulte
acreditada en forma fehaciente y, de no haberse designado
representante, se considerara como tal el que aparentemente ejerza la
gestion o direccién y, en su defecto, cualquiera de sus miembros o

participes.

El articulo 46 de la misma Ley sefala respecto a la representacion

voluntaria que:
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- Los obligados tributarios con capacidad de obrar podran actuar por medio
de representante, que podra ser un asesor fiscal, con el que se
entenderan las sucesivas actuaciones administrativas, salvo que se haga

manifestacion expresa en contrario.

- Para interponer recursos o reclamaciones, desistir de ellos, renunciar a
derechos, asumir o reconocer obligaciones en nombre del obligado
tributario, solicitar devoluciones de ingresos indebidos o reembolsos y en
los restantes supuestos en que sea necesaria la firma del obligado
tributario, la representacion deberé acreditarse por cualquier medio valido
en Derecho que deje constancia fidedigna o mediante declaracién en
comparecencia personal del interesado ante el érgano administrativo

competente.
- Paralos actos de mero tramite se presumira concedida la representacion.

- Cuando, de acuerdo con lo previsto en el apartado 6 del articulo 35 de
esta Ley, concurran varios titulares en una misma obligacion tributaria, se
presumira otorgada la representacion a cualquiera de ellos, salvo que se

produzca manifestacion expresa en contrario.

- La falta o insuficiencia del poder no impedira que se tenga por realizado
el acto de que se trate, siempre que se acompafe aquél o se subsane el
defecto dentro del plazo de 10 dias, que debera conceder al efecto el

organo administrativo competente.

13.4. Actuaciones de inspeccion catastral. Clases, documentos y eficacia.
13.4.1. Clases de actuaciones

El Real Decreto 417/2006 de 7 de abiril, establece y define las clases de
actuaciones de inspeccion catastral en sus articulos 50 a 54, donde se recoge

gue las actuaciones de inspeccion catastral podran ser:

a) De comprobacién e investigacién. Tendran por objeto la verificacién del

cumplimiento de las obligaciones y deberes establecidos en la normativa

catastral en relacién con la descripcion catastral de un bien inmueble
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dentro de los limites determinados por el articulo 11 del Real Decreto
939/1986, de 25 de abril, por el que se aprueba el Reglamento General
de la Inspeccion de los Tributos, entendiéndose que tienen carécter
parcial cuando se limiten a parte de los elementos integrantes de la
descripcién catastral del citado inmueble.

b) De obtencién de informacién con trascendencia catastral.

Son actuaciones de obtencion de informacién las que tienen por objeto el
conocimiento por la Inspeccidn catastral de los datos que obren en poder
de cualquier persona, natural o juridica, publica o privada, y que tengan
trascendencia a efectos catastrales, sin que exista obligacion de haberlos
facilitado al Catastro mediante las correspondientes declaraciones o
comunicaciones. Con independencia de lo dispuesto anteriormente,
cuando la Inspeccion catastral desarrolle actuaciones de comprobacion e
investigacion podra obtener, respecto de otras personas y entidades,
cuantos datos o antecedentes obren en poder del obligado tributario y

sean relevantes a efectos catastrales.

Las actuaciones de obtencion de informacion podran desarrollarse en
presencia de la persona en cuyo poder se hallen los datos
correspondientes, o bien mediante requerimiento hecho para que tales
datos o antecedentes sean remitidos o aportados a los funcionarios que

realicen las correspondientes actuaciones inspectoras.

c) De valoracion.

Las actuaciones de valoracion realizadas en el curso de un procedimiento
de inspeccion catastral tendran por objeto el calculo de los valores
catastrales correspondientes a los distintos ejercicios a que se extienda la
regularizacion de la descripcién del inmueble, con desglose, en su caso,

de los respectivos valores de suelo y de construccion.

La determinacion del valor catastral del inmueble objeto de las
actuaciones inspectoras incluira la expresion de los elementos esenciales
gue lo motiven, de conformidad con lo establecido en el articulo 12.3 del

texto refundido de la Ley del Catastro Inmobiliario.
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d) De informe y asesoramiento.

Sin perjuicio de las competencias propias de otros oOrganos de la
Administracion, la Inspeccion catastral informara y asesorara, cuando asi
lo soliciten, a los 6rganos que integran los servicios centrales y periféricos
del Ministerio de Economia y Hacienda, asi como a sus organismos
autonomos y entes dependientes, en todas aquellas materias propias de
su ambito de competencia. Igualmente, prestara informe y asesoramiento
sobre tales materias a cualesquiera otras autoridades y organismos que

asi lo soliciten.
13.4.2. Documentos.

El articulo 20.1 del TRLCI dispone que las actuaciones de la Inspeccién
catastral se documentaran en diligencias, comunicaciones, actas e informes,
cuyo contenido y especialidades han sido desarrollados en el Real Decreto
417/2006, de 7 de abril y en la Orden HAC/2318/2003, de 31 de julio.

La Orden HAC/2318/2003 dispone que los inspectores actuarios podran
tomar también cuantas notas o apuntes que estimen convenientes en papeles

de su uso personal exclusivo.

a) Diligencias.

La Orden HAC/2318/2003 dispone que la Inspeccidén catastral podra
extender diligencias para hacer constar cuantos hechos o circunstancias con
relevancia para el servicio se produzcan en el curso del procedimiento inspector,
asi como las manifestaciones de la persona o personas con las que se entiendan

las actuaciones.
En las diligencias constara:
- Ellugary la fecha de su expedicion.

- La identificacion y la firma del actuario que las suscriba.
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- El nombre y apellidos, numero de identificacion fiscal y la firma, en su
caso, de la persona con la que se entiendan las actuaciones, asi como

el caracter o representacion con que interviene.

- La identificacién del bien inmueble objeto de la actuacién inspectora,

indicando su clase, localizacién y, en su caso, referencia catastral.

- Los hechos o circunstancias que constituyen el contenido propio de la
diligencia.

En particular, la Inspeccion catastral hara constar en diligencia:
a) Los resultados de las actuaciones de obtencién de informacion.

b) Los hechos o conductas constitutivas de infraccion tributaria simple, de

acuerdo con lo establecido en el articulo 70 del TRLCI.

c) El resultado de las actuaciones de investigacion realizadas por
Ayuntamientos, asi como por otras entidades que ejerzan la gestion
tributaria del Impuesto sobre Bienes Inmuebles, en el marco de un
procedimiento de inspeccion conjunta llevado a cabo de conformidad
con el articulo 21 del TRLCI. Estas diligencias se denominaran

diligencias de colaboracion en la inspeccion catastral.

d) Los hechos y circunstancias que permitan la incoacion del expediente

de revision al que se refiere el articulo 217 de la LGT.

e) Las acciones u omisiones que pudieran ser constitutivas de delitos
publicos y llegue a conocer la Inspeccion catastral en el curso de sus

actuaciones.

Por tanto, se documentaran los hechos o circunstancias que se estimen
relevantes para el procedimiento, siempre que no contengan propuesta de
resolucién, ademas de las manifestaciones en comparecencia del interesado

ante la Inspeccion, en su caso.

Las diligencias podran extenderse sin sujecion a un modelo
preestablecido, salvo las diligencias de colaboracién en la inspeccion catastral,
cuyo modelo oficial sera aprobado por el Director General del Catastro mediante

resolucién publicada en el Boletin Oficial del Estado.
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b) Comunicaciones.

La Inspeccion catastral notificard al obligado tributario el inicio del
procedimiento de inspeccion u otros hechos o circunstancias relativos al mismo
mediante comunicaciones. Asimismo, las comunicaciones podran contener los
requerimientos que sean necesarios para el ejercicio de las funciones

inspectoras.

Las comunicaciones seran firmadas por el mismo inspector actuario que
las remita, salvo que se trate de requerimientos de datos, informes o
antecedentes efectuados al amparo del articulo 36 del TRLCI, deber de

colaboracion, en cuyo caso seran firmadas también por el Inspector-Jefe.

Las comunicaciones deberan contener:

El lugar y la fecha de su expedicion.
- Laidentidad de la persona o entidad y el lugar a los que se dirigen.
- La identificacion y la firma de quien las remita.

- La identificacion del bien inmueble objeto de la actuaciéon inspectora,

indicando su clase, localizacion, y, en su caso, referencia catastral.

- Los hechos o circunstancias que se comunican o el contenido del

requerimiento que se efectla a través de la comunicacion.

- Lainterrupcion de la prescripcion que su notificacion produzca, cuando
sirvan para poner de manifiesto el inicio de actuaciones inspectoras. En
este caso, incluiran también informacién sobre la naturaleza y alcance
de las mismas y sobre los derechos y obligaciones de los obligados

tributarios en el curso de tales actuaciones.

Las comunicaciones se extenderan por duplicado, conservando la

Inspeccién un ejemplar.
c) Actas.

El articulo 143 de la LGT define las actas como los documentos publicos
gue extiende la inspeccion de los tributos con el fin de recoger el resultado de

las actuaciones inspectoras de comprobacién e investigacion, proponiendo la

VII. Catastro. Tema 13 15
Ministerio de Hacienda y Funcién Publica. Direccidon General del Catastro


https://creativecommons.org/licenses/by-nc-nd/4.0/

E' MG KD

regularizacién que estime procedente de la situacion tributaria del obligado o

declarando correcta la misma.

El articulo 57 del RD 417/2006, de 7 de abril dispone que el resultado de
las actuaciones de investigacion se recogera en las actas de inspeccién catastral
de regularizacién de la descripcion del inmueble, en las que se incluira la
propuesta que formule el inspector actuario, con la conformidad del inspector

jefe.

La Orden establece que la Inspeccién catastral extendera actas con el fin
de recoger los resultados de sus actuaciones de comprobacion e investigacion,
proponiendo la regularizacion que estime procedente de la descripcion catastral

de los bienes inmuebles, o bien declarando correcta la misma.

Segun el articulo 153 de la LGT, las actas de la inspeccion de los tributos
recogen las liquidaciones, las actas de la inspeccion catastral también podran
incorporar una propuesta de liquidacion del IBl cuando la competencia de gestion
del citado tributo haya sido atribuida a la Administracion General del Estado

conforme a lo previsto en el articulo 77.8 del TRLRHL.

En las actas de inspeccion catastral que se formalicen en el curso de un
procedimiento de inspeccion conjunta con Ayuntamientos u otras entidades que
ejerzan la gestion tributaria del I1BI, se hara constar esta circunstancia de forma

expresa.

Las actas que extienda la Inspeccion catastral seran de las siguientes

clases:

a) Actas de inspeccion catastral de regularizacion de la descripcion del

inmueble.
b) Actas de inspeccion catastral con propuesta de regularizacion del IBI.
c) Actas de inspeccién catastral de comprobado y conforme.

a) Actas de inspeccidén catastral de reqularizacion _de la descripcién del

inmueble.

Deben contener:
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- Ellugary fecha de su formalizacion.
- La identificacion personal de los actuarios que las suscriban.

- La identificacibn del bien inmueble objeto de las actuaciones

inspectoras, indicando su clase, referencia catastral y localizacion.

- El nombre y apellidos o razén social, el numero de identificacion fiscal
y el domicilio fiscal del obligado tributario, asi como el nombre, apellidos
y numero de identificacién fiscal de la persona con la que se entiendan

las actuaciones y el caracter o representacion con que intervenga.
- El tipo de actuacion, de comprobacion o investigacion, de que se trate.

- Lafecha de inicio de las actuaciones y el criterio seguido en el computo
de su plazo de duracion cuando exceda de doce meses.

- La descripcion del hecho, acto o negocio susceptible de incorporacion
al Catastro que ha originado la incoacion del procedimiento inspector y

de la prueba que lo acredite.

- La propuesta de regularizacion de la descripcion catastral del inmueble

objeto de la actuacion inspectora.

Cuando dicha propuesta incluya la determinacién de un nuevo valor
catastral, se incluird también en el acta la motivacion de éste conforme
establece el articulo 12.3 del TRLCI.

- Asimismo, se hara constar si el interesado ha presentado o no
alegaciones previamente a la formalizacion del acta y, en el caso de
gue las hubiera efectuado, debera realizarse una valoracién de las

mismas.
- Los tramites inmediatos del procedimiento posteriores al acta.

- La existencia o inexistencia, en opinién del actuario, de indicios

suficientes de la comision de infracciones tributarias.

b) Actas de inspeccidn catastral con propuesta de reqularizacién del 1BI.

Ademas de las indicadas en el apartado anterior, la deuda tributaria

debida por el sujeto pasivo en concepto de cuota e intereses de demora.
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c) Actas de inspeccién catastral de comprobado y conforme.

Cuando la Inspeccion considere correcta la descripcion catastral de un
inmueble contenida en una declaracion o comunicacion que ha sido objeto de
una actuacion de comprobacion. Tal circunstancia se hara constar en el acta

detallando los extremos a que se extiende la conformidad.

Se consignaran todos los contenidos relacionados en el apartado a)
anterior, a excepcion de la propuesta de regularizaciéon de la descripcion catastral

del inmueble.

Respecto al valor probatorio de las actas, el articulo 144 de la LGT

dispone que:

- Las actas extendidas por la inspeccion de los tributos tienen naturaleza de
documentos publicos y hacen prueba de los hechos que motiven su

formalizacion, salvo que se acredite lo contrario.

- Los hechos aceptados por los obligados tributarios en las actas de inspeccion
se presumen ciertos y solo podran rectificarse mediante prueba de haber

incurrido en error de hecho.
d) Informes.

La Inspeccion catastral emitird informes en los supuestos a que se refiere
el articulo 100 del RD 1065/2007, de 25 de julio, y, ademas:

a) Para completar aquellas diligencias que recojan hechos o conductas que
pudieran ser constitutivas de infraccion tributaria simple, detallando las
circunstancias que pudieran servir para graduar, en su caso, la sancién

correspondiente.

b) Para fundamentar la contestacion a las alegaciones que realicen los

interesados al acta de inspeccion catastral.

c) Cuando las actuaciones de comprobacion e investigacion revistan una
especial complejidad o cuando varias de estas actuaciones estén

relacionadas entre si.
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La Orden HAC/2318/2003, de 31 de julio, mencionada establece que los
modelos oficiales de actas de inspeccion catastral deben ser aprobados
mediante resolucion del Director General del Catastro publicada en el Boletin
Oficial del Estado.

La Resolucion de 16 de julio de 2007, de la Direccion General del
Catastro, por la que se aprueban los modelos de actas de inspeccion catastral y
de documentos a utilizar en el procedimiento de inspeccién conjunta, determina
los modelos de los siguientes documentos de las actuaciones inspectoras
catastrales:

- Acta AC1 contiene la propuesta de regularizacion de la descripcion catastral
debidamente motivada, resultado de las actuaciones de investigacion

realizadas.

- Acta AC2 incluye ademas del contenido descrito para el acta AC1, la
propuesta de regularizacion tributaria del Impuesto sobre Bienes Inmuebles
y se utilizara en los casos en que la Direccion General del Catastro tenga la
competencia para la gestion tributaria de dicho impuesto en virtud de lo
dispuesto en el articulo 77.8 del texto refundido de la Ley Reguladora de las

Haciendas Locales.
- Diligencia de colaboracion en la inspeccion catastral.
- Comunicacién de inicio de actuaciones inspectoras de investigacion.

- Modelos de motivacion de la valoracion catastral de bienes inmuebles

urbanos, rusticos y de caracteristicas especiales.
13.4.3. Eficacia de las actuaciones inspectoras.

El articulo 20.2 del TRLCI establece que la incorporacién en el Catastro
Inmobiliario de bienes inmuebles o la modificacion de la descripcion de los
mismos por virtud de actuaciones inspectoras tendran eficacia desde la fecha en
gue se produjo el hecho, acto o negocio a que se refieren dichas actuaciones,
sin perjuicio de la posibilidad de iniciar, en su caso, el correspondiente
procedimiento sancionador dentro del plazo de los seis meses siguientes a la
fecha en que se hubiese notificado o se entendiese notificado el correspondiente

acto de alteracién catastral.
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Dicha notificacion se producira de conformidad con lo dispuesto en la Ley
58/2003, de 17 de diciembre, General Tributaria.

13.5. Planes de inspeccidn catastral.

El articulo 116 de la LGT, proclama que la administracion tributaria
elaborara anualmente un Plan de control tributario que tendrd caracter
reservado, aunque ello no impedira que se hagan publicos los criterios generales

gue lo informen.

El articulo 21 del TRLCI establece que la actuacion investigadora se
desarrollard conforme a los planes de inspeccion aprobados por la Direccion
General del Catastro, indicando que La Direccion General del Catastro podra
llevar a cabo actuaciones de inspeccién conjuntas con los ayuntamientos y
entidades que ejerzan la gestion tributaria del Impuesto sobre Bienes Inmuebles,
a peticion de los mismos, en los términos que reglamentariamente se

determinen.

Dichas actuaciones se concretaran en los planes de inspeccion a que se
refiere el apartado 1 del articulo 21 del TRLCI anterior y se extenderan a la
investigacion de los hechos, actos o negocios no declarados o declarados de
forma parcial o inexacta, quedando excluidos aquellos que deban ser objeto de

comunicacion.

El articulo 170.3 del Real Decreto 1065/2007, de 27 de julio, refrenda que
en el ambito de la inspeccion catastral, correspondera a la Direccién General del
Catastro la aprobacion de los planes de inspeccion, conforme a su normativa y

a dicho reglamento.
El articulo 55 del RD 417/2006, de 7 de abril, indica que el plan de
inspeccion:

1) Sera elaborado a partir de las propuestas que a tal efecto realicen las
Gerencias y Subgerencias a través de las respectivas Gerencias

regionales.
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2) Tendra caracter reservado, sin perjuicio de la publicidad de los criterios en

los que se inspire.

3) Contendra los criterios sectoriales, territoriales, cuantitativos o de
cualquier otro tipo, que vayan a servir para seleccionar los inmuebles
objeto de las actuaciones inspectoras, asi como la determinacion,
separada para cada clase de inmuebles, del tipo y nUmero de actuaciones
inspectoras que deban realizarse.

El Plan anual de inspeccion catastral, integrado en el Plan anual de
Objetivos, establece el objetivo minimo a alcanzar de niumero de actuaciones
inspectoras y valor catastral correspondiente, separadamente para los bienes

inmuebles de clase urbana y rustica.

13.6. Inspeccion conjunta con entidades que ejercen la gestion tributaria

del impuesto sobre bienes inmuebles.

El articulo 21.2 del TRLCI, prevé la posibilidad de que los ayuntamientos
o entidades gestoras del Impuesto sobre Bienes Inmuebles, previa peticion
formal, puedan realizar actuaciones de inspeccion conjunta con la Direccion
General del Catastro de acuerdo con las normas legales y reglamentarias que

regulan la inspeccién catastral.

Los funcionarios de dichas administraciones o entidades que realicen
actuaciones de inspeccion catastral conjunta tendran la consideracion de
inspectores colaboradores y deberan tener atribuidas las funciones propias de la

Inspeccién de los Tributos en las respectivas relaciones de puestos de trabajo.

El desarrollo de estas actuaciones se regula en los articulos 59, 60 y 61
del Real Decreto 417/2006.

Los ayuntamientos y las entidades publicas gestoras del Impuesto sobre
Bienes Inmuebles que deseen llevar a cabo actuaciones de inspeccidén conjunta
formularan a la Gerencia o0 Subgerencia de su ambito territorial la
correspondiente propuesta de actuaciones para su inclusion en el Plan de

Inspeccién a que se refiere el articulo 55 del Real Decreto 417/2006, en la que
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se hara constar la identificaciéon de los funcionarios que realizaran las citadas

actuaciones.

Las actuaciones de investigacion que realicen los ayuntamientos y las
entidades en el marco de un procedimiento de inspeccion conjunta se
documentardn en comunicaciones, diligencias y actas de colaboracion en la
inspeccion catastral, de acuerdo con los modelos oficiales aprobados al efecto
por Resolucién del Director General del Catastro de 16 de julio de 2007.

El inicio de las actuaciones se realizarA mediante comunicacién del
ayuntamiento o entidad en la que se pondra de manifiesto al interesado su
naturaleza y alcance, la interrupcién de los plazos de prescripcion, sus derechos
y obligaciones y que las citadas actuaciones se efectian en colaboracion con la

Direccion General del Catastro.

En la misma comunicacion se podra requerir al interesado para que
comparezca en las oficinas del érgano actuante o aporte cuantos datos, informes
0 antecedentes con trascendencia catastral resulten necesarios para la
investigacion, con advertencia expresa de las infracciones en que puede incurrir
en caso de desatender el requerimiento, conforme a lo previsto en el articulo 70

del texto refundido de la Ley del Catastro Inmobiliario.

Cuando el inspector colaborador haya dado por concluidas sus
actuaciones de investigacion, extendera el acta de colaboracion en la inspeccion
catastral, en la que se definiran en su integridad los elementos del hecho, acto o
negocio no declarado o declarado de forma incompleta o inexacta. Dicha acta
incluira asi mismo la propuesta de regularizacion catastral que se estime
pertinente y la conformidad del Inspector Jefe de la Gerencia o Subgerencia del
Catastro, que debera expresarse, en su caso, en el plazo de un mes. En el caso
de que no sean conformes las actuaciones practicadas, ya sea por haberse
observado error en la apreciacion de los hechos o indebida aplicacion de las

normas juridicas, el Inspector Jefe acordara la subsanacién que corresponda.

Una vez notificada el acta y transcurrido el periodo de alegaciones, si
éstas han sido formuladas por el interesado, el inspector colaborador remitira

una copia al Inspector Jefe junto a una propuesta motivada sobre su estimacion
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o desestimacion, que recoja las circunstancias de hecho y fundamentos de

derecho en que se base.

La resoluciéon del procedimiento siempre es competencia del Gerente o
Subgerente del ambito territorial que corresponda y en caso de haberse
presentado alegaciones al acta, se resolvera a la vista de la propuesta remitida
por el inspector colaborador, tras recabar informe al Inspector Jefe, y se notificara
al interesado el acuerdo procedente, del que, una vez que éste sea firme, se
remitird copia al Ayuntamiento o Entidad gestora que corresponda a los efectos

tributarios de su competencia.

Para la realizacion material de las actuaciones de inspeccion conjunta
podra optarse por que los inspectores colaboradores lo tramiten directamente en
la Gerencia o Subgerencia, para lo cual se incluiran en el médulo de inspeccion
de SIGECA los modelos de documentos de la inspeccion conjunta y se les
asignara el oportuno rol de inspector actuario, o bien lo tramitaran en el
Ayuntamiento o Entidad gestora del tributo, para lo cual la Direccién General del
Catastro establecera los medios de comunicacién telematica para la transmision

de dichas actuaciones.

La resoluciéon de los recursos y reclamaciones que se presenten contra
los actos resultantes de este procedimiento seran competencia de la Gerencia o
Subgerencia que corresponda. No obstante, cuando no se hubiesen presentado
alegaciones en el transcurso del procedimiento o, caso de presentarse, la
motivacion del recurso fuese distinta a la aducida en aquéllas, el inspector
colaborador debera aportar informe, a solicitud de la Gerencia o Subgerencia,
sobre los motivos en que se base el recurrente, y propuesta de estimacién o

desestimacion del recurso.

Normativa.

e Real Decreto Legislativo 1/2004 TRLCI. Texto Refundido de la Ley del

Catastro Inmobiliario.

e Real Decreto 417/2006, por el que se desarrolla el texto refundido de la

Ley del Catastro Inmobiliario.
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e Orden HAC/2318/2003, por la que se determina la atribucion de las
Funciones Inspectoras en el &mbito de la Direccién General del Catastro
y se aprueba el contenido y especialidades de los documentos de la

Inspeccion Catastral.

e Resolucion de 16 de Julio de 2007 de la Direccion General del Catastro
por la que se aprueban los modelos de documentos para recoger los

resultados de las actuaciones inspectoras.

e Circular 04.04/10/P sobre el procedimiento de inspeccion catastral.
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Tema Elprocedimiento de regularizacion catastral. Concepto, regulacion
y naturaleza del procedimiento de regularizacion. Ambito de

aplicacion.  Inicio, tramitacion, finalizacion y efectos.
Consecuencias del inicio. Obligados tributarios. La tasa de

regularizacién catastral.

14.1 El procedimiento de regularizacién catastral

A pesar de su caracter multiproposito, desde sus origenes, la naturaleza
y la esencia del Catastro en Espafa ha sido y sigue siendo tributaria, este
es el motivo por el que sea un registro administrativo dependiente del Ministerio
de Hacienda y Funcion Publica, y que su informacioén se encuentre sometida a

los principios informadores de Generalidad y Justicia Tributaria.

Con este propdésito se elaboré el plan regularizacion catastral, que tenia
como objetivo principal perseguir la actualizacion de los datos constructivos de
los inmuebles localizando aquellas construcciones no declaradas o declararas
de forma incorrecta. Asi el Catastro representaba un papel fundamental en dos
grandes lineas de actuacion del Ministerio de Hacienda como son la lucha contra
el fraude fiscal y el impulso a la financiacion local, pues estas omisiones de
construcciones afectan a la tributacion de los inmuebles al implicar un defecto en

su valoraciéon catastral.

Este plan se materializd con la Ley 16/2012, de 27 de diciembre, por la
que se adoptan medidas tributarias dirigidas a la consolidacion de las finanzas
publicas y al impulso de la actividad econdmica, que afiade al Texto Refundido
de la Ley del Catastro Inmobiliario la disposicion adicional tercera en la que

se regula el procedimiento de regularizacion Catastral.

Este se configura como un nuevo procedimiento de incorporacion,
complementario a los establecidos en el articulo 11 del Texto Refundido de la ley
del Catastro Inmobiliario, y que tiene por finalidad principal que la descripcion
catastral de los inmuebles afectados concuerde con la realidad inmobiliaria, en
aguellos supuestos en los que se haya incumplido la obligacion de declarar de
forma completa y correcta las circunstancias determinantes de un alta o

modificacion catastral.
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Junto a la disposicion adicional tercera la Ley 16/2012 incorpora al Texto
Refundido de la Ley de Catastro Inmobiliario la disposicion adicional cuarta
gue tiene por objeto la valoracién de las construcciones indispensables para el
desarrollo de las explotaciones agricolas, ganaderas o forestales en suelo rustico
en aquellos municipios en los que no se haya realizado un procedimiento de
valoracion colectiva de caracter general al 1 de enero de 2006, y que por tanto

carecian de valor catastral.

La valoracion de estos inmuebles se realiza a partir de la a partir de la
publicacién de la resolucion del inicio del procedimiento de regularizacion,
prevista en el apartado segundo de la disposicion adicional tercera, y no
conllevara el pago de la tasa de regularizacion catastral, al ser un procedimiento
diferente al de regularizacién catastral, y al no haberse incumplido la obligacion

de declarar estas construcciones indispensables.

Estos valores, en tanto no se aprueben las nuevas normas reglamentarias
de valoracién de inmuebles rusticos, se obtendran por la aplicacién de las reglas
contenidas en la disposicién transitoria primera, referidas a la ponencia de

valores vigente en el municipio.

Los valores tendran efectividad el dia 1 de enero siguiente a aquel en que se
publique la mencionada resolucién, con independencia de la fecha en que se

notifiquen.

14.2. Concepto, regulacion y naturaleza del procedimiento de

regularizacion.

El procedimiento de regularizacion catastral se encuentra regulado en la
disposicion adicional tercera del texto refundido de la Ley del Catastro

Inmobiliario, aprobado por Real Decreto Legislativo 1/2004, de 5 de marzo.

Esta disposicion adicional menciona que; sin perjuicio de lo establecido
en el articulo 11 de este Texto Refundido, la incorporacion al Catastro
Inmobiliario de los bienes inmuebles urbanos y de los bienes inmuebles rusticos
con construccion, asi como de las alteraciones de sus caracteristicas, podra

realizarse mediante el procedimiento de regularizacion catastral.
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Por lo que, como ya se ha mencionado en el primer epigrafe de este tema,
el procedimiento de regularizacion catastral se configura como uno més de los
procedimientos de incorporacién catastrales, siéndole de aplicacion en lo no
previsto en la disposicion adicional tercera, el régimen juridico establecido en los

articulos 11 y 12 del Texto Refundido.

En consecuencia, el procedimiento de incorporacion goza de naturaleza
tributaria y se regira por lo dispuesto en el Texto Refundido de la Ley del
Catastro Inmobiliario, siendo de aplicacion supletoria las disposiciones de la Ley
58/2003, de 17 de diciembre, General Tributaria, y de la Ley 39/2015, del de
octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones

Publicas.

El procedimiento se iniciardA de oficio en los supuestos de
incumplimiento de la obligacion de declarar de forma completa y correcta las
circunstancias determinantes de un alta o modificacién, con el fin de garantizar
la adecuada concordancia de la descripcion catastral de los bienes

inmuebles con la realidad inmobiliaria.

Aunqgue coincide en su naturaleza con el resto de procedimientos del articulo
11, podemos encontrar diferencias importantes, en cuanto a la forma de inicio y

objeto de los mismos.

- Respecto a las declaraciones, comunicaciones o solicitudes se
diferencia en que estas se inician a instancia de parte, mientras que el
procedimiento de regularizacion catastral se configura como un
procedimiento de oficio, también en que los primeros son procedimientos
individualizados, mientras que el procedimiento de regularizacion recae
sobre todos los inmuebles de un municipio en el que sea de aplicacion el
procedimiento y en los que no se haya declarado de forma completa y

correcta las circunstancias determinantes de una alta o modificacion.

- En cuanto al procedimiento de subsanacion de discrepancias
coincide en que son procedimientos que pueden ser iniciados de oficio,
y que ambos buscan hacer coincidir la realidad inmobiliaria y la catastral,
pero se diferencian en el origen de esta diferencia. En el caso del

procedimiento de subsanacion de discrepancias éste solo puede
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iniciarse en aquellos casos en los que esta no tenga su origen en el
incumplimiento de la obligacion de declarar, mientras que en el de
regularizacion catastral es preceptivo que el origen de la diferencia se

deba a un incumplimiento de esta obligacion.

- Del procedimiento inspector se diferencia en que en este se sanciona
al sujeto infractor que ha incumplido la obligacion de declarar, mientras
que en el de regularizacidn no se sanciona, Sino que se crea una tasa
especifica que debera abonar quien tenga la condicion de sujeto pasivo
del Impuesto Sobre Bienes Inmuebles en el ejercicio en el que se haya
iniciado el procedimiento de regularizacion catastral, que puede coincidir

0 no con el sujeto infractor.

- El procedimiento de regularizacién no requiere de la aprobacion de una
ponencia de valores como en los procedimientos de valoracion

colectiva.

Dada su naturaleza tributaria, los actos dictados en el procedimiento de
regularizacion catastral son susceptibles de ser revisados en los términos
establecidos en el titulo V de la Ley 58/2003, de 17 de diciembre, sin que la
interposicion de la reclamacion econdémico-administrativa suspenda su
ejecutoriedad, salvo que excepcionalmente sea acordada la suspension por el
tribunal econdmico-administrativo competente, cuando asi lo solicite el
interesado y justifiqgue que su ejecucion pudiera causar perjuicios de imposible o
dificil reparacion, ordenando, en su caso, la adopcion de las medidas cautelares
gue sean necesarias para asegurar la proteccion del interés publico y la eficacia

de la resolucion impugnada.

Los actos resultantes del procedimiento de regularizacion deben ser
motivados con referencia a los hechos y fundamentos de derecho. Cuando el
acto incluya la determinaciéon de un nuevo valor catastral, éste se motivara
mediante la expresion de la ponencia de la que traiga causa y, en su caso, de
los mddulos bésicos de suelo y construccion, el valor en poligono, calle, tramo,
Zzona o paraje, el valor tipo de las construcciones y de las clases de cultivo, la
identificacion de los coeficientes correctores aplicados y la superficie de los

inmuebles.
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14.3. Ambito de aplicacion.

Finalizado el primer plan de regularizacion catastral 2013-2018, el
procedimiento de regularizacién se aplicara en aquellos municipios y durante el
periodo que se determinen mediante resolucion de la Direccion General del
Catastro, que debera publicarse en el “Boletin Oficial del Estado”. No obstante,
el plazo previsto en dicha resolucion podra ser ampliado por decisibn motivada
del mismo érgano, que igualmente habra de ser publicada en el “Boletin Oficial
del Estado”.

Una vez publicada en el “Boletin Oficial del Estado” la citada resolucion
y durante el periodo al que se refiere la misma, las declaraciones que se
presenten fuera del plazo previsto por la correspondiente normativa no seran
objeto de tramitacién conforme al procedimiento de incorporacion mediante
declaraciones regulado en el articulo 13, sin perjuicio de que la informacién que
en ellas se contenga y los documentos que las acompafien se entiendan
aportados en cumplimiento del deber de colaboracion previsto en el articulo 36

y sean tenidos en cuenta a efectos del procedimiento de regularizacion.

Durante el periodo determinado en la resolucion de la Direccion General
del Catastro, para que un inmueble sea objeto del procedimiento de
regularizacion este debe cumplir, simultdaneamente, con las siguientes

condiciones:

1. Que se haya detectado una incidencia, entendida como cualquier
hecho, acto o negocio no reflejado debidamente en la base de datos
catastral. Estas incidencias pueden haberse detectado como
consecuencia del contraste cartografico u otros trabajos de comprobacion
en gabinete, del cruce entre los datos graficos y los alfanumeéricos, del
recorrido de contraste en campo, o de la presentacion de una declaracion
extemporanea en el periodo de aplicacion de la regularizacion en el

municipio.

2. Que la incidencia detectada se refiera a bienes inmuebles urbanos, o0

rusticos con construccion, o a aquellos que, con la naturaleza rastica
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prevista en la normativa anterior a la Ley 48/2002, de 23 de diciembre,
del Catastro Inmobiliario, cuenten con construcciones indispensables

para el desarrollo de las explotaciones agricolas, ganaderas o forestales.

3. Quelaincidencia consista en la falta de incorporacién al Catastro, o
en la constancia incompleta en el mismo de, como minimo, una de las
siguientes alteraciones de construccion privativa (a estos efectos no se
consideraran las alteraciones que afecten Unicamente a elementos

comunes):

a) Obra nueva, ya sea de construccion reciente o antigua.
Excepciones; No se consideraran susceptibles de
regularizacion las omisiones en catastro de construcciones
ruinosas o las demoliciones totales o parciales. Tampoco las
omisiones de construccién de superficie inferior a 15m?, ni los
tinglados y cobertizos de pequeia entidad, de acuerdo con lo
establecido en el articulo 7 del Texto Refundido de la Ley del
Catastro Inmobiliario.

b) Ampliacidén de construcciones, entendiendo como ampliacion
los casos en los que la superficie de la construccion que consta
en catastro es inferior a la real. Excepcion; Como norma
general, no se considerara ampliacion de la construccion, en
sentido estricto y por si sola, la que sea inferior al 15% de la
superficie construida original, y alternativamente, la que sea
inferior a 15m2. Se entendera como superficie construida

original la que figure en la base de datos catastral, en inmueble.

c) Reforma integral o rehabilitacion, total o media: Se
considera que existe reforma integral o rehabilitacion cuando se
produce una alteracion de todos los elementos constructivos
estructurales (forjados, muros y fachadas de carga) respecto de

la construccion originaria.

Se considera que existe reforma total cuando, sin tratarse de
rehabilitacion, se produce una alteracion de todos los elementos

constructivos no estructurales (suelos, paredes, tabiques y
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fachadas, carpinteria e instalaciones) y del techado (se cambie

0 No su estructura) respecto de la construccion originaria.

Se considera que existe reforma media cuando, sin tratarse de
reforma total, se produce una alteracion del techado (se cambie
0 No su estructura) o bien, un saneamiento de muros o forjados,

respecto de la construccion originaria.

d) Cambio de uso. No se considerard a estos efectos, por si sola,
la constancia en el Catastro de una clase, modalidad tipolégica
0 categoria errbneamente asignada a una construccion si no se
corresponde con un cambio de uso de entre los previstos en la

normativa técnica de valoracién catastral.

4. Que la falta de concordancia con la realidad inmobiliaria tenga su
origen en el incumplimiento de la obligaciéon de declarar de forma
completa y correcta las alteraciones del inmueble ante el Catastro. No
sera objeto de regularizacién el inmueble sobre el cual no exista
obligacion de declarar las alteraciones fisicas producidas, esto es,
guedan exceptuados de regularizacion los supuestos de

comunicacion previstos en el citado texto refundido.

5. Que laincorporacion en el Catastro de la omision se enmarque en una de

las siguientes situaciones:
- Cuando implique unincremento del valor catastral del inmueble.

- Cuando la importancia técnica o fisica de la omision justifique
la necesidad de actualizar la descripcién catastral del
inmueble, cualquiera que sea el efecto que provoque en su
valoracion catastral. Se exceptuan de esta situacion los cambios
de uso de construcciones, que solo seran objeto de regularizacion

catastral cuando impliquen incremento del valor catastral.

- Cuando el origen del procedimiento de regularizacion sea un
expediente declarativo extemporaneo de obra nueva,
ampliacion o reformas y rehabilitacién, presentado dentro del

plazo previsto para la regularizacion.
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- Cuando el objeto del procedimiento sea la incorporacion de

piscinas privativas.

14.4. Inicio, tramitacion, finalizacién y efectos.

El procedimiento de regularizacion catastral se aplica sobre los inmuebles
de cada municipio que cumplan con las condiciones para ser objeto del
procedimiento, pero para su correcta aplicacion y desarrollo, y mayor garantia
de su éxito, las Gerencias del Catastro realizan una serie de trabajos previos y
complementarios en los que la participacion de las entidades locales y

colaboradoras es esencial.

Una vez realizados estos trabajos previos por parte de las Gerencias del
Catastro, y detectadas las incidencias susceptibles de regularizacion se inicia el
procedimiento de regularizacion catastral sobre cada uno de los inmuebles
afectados.

El procedimiento de regularizacién se iniciara de oficio por acuerdo del
organo competente. La iniciacion se comunicara a los interesados, a quienes
se concedera un plazo de 15 dias para que formulen las alegaciones que estimen

convenientes.

Sin perjuicio del deber de colaboracién regulado en el articulo 36 de este
Texto Refundido, las actuaciones podran entenderse con los titulares de los
derechos previstos en el articulo 9, aun cuando no se trate de los obligados a

realizar la declaracion.

Una vez recibidas las alegaciones que, en su caso, se haya considerado
necesario presentar, la Gerencia dictara el acuerdo de incorporaciéon que sera

notificado, junto con la tasa de regularizacion catastral.

La disposicion adicional tercera también prevé para este procedimiento
una forma de tramitacion abreviada, en aquellos supuestos en los que no
existan terceros afectados por el procedimiento. En estos casos éste podra
iniciarse directamente con la notificacion de la propuesta de regularizacién, junto

con la liquidacion de la tasa de regularizacion catastral.
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En dicha propuesta de regularizacion se incluira una referencia expresa a
la disposicion adicional tercera que regular el procedimiento y a los recursos que

procedan frente a la resolucién definitiva.

El expediente se pondra de manifiesto a los interesados para la
presentacion de las alegaciones que estimen oportunas durante un plazo de 15
dias desde la fecha de la notificacion. Cuando, transcurrido este plazo, los
interesados no hayan formulado alegaciones, la propuesta de regularizacion se
convertird en definitiva y se procedera al cierre y archivo del expediente,
entendiéndose dictado y notificado el correspondiente acuerdo de alteraciéon
contenido en la propuesta de regularizacion desde el dia siguiente al de

finalizacion del mencionado plazo.

En caso de que se presenten alegaciones la Gerencia, tras su analisis,
procedera a dictar el acuerdo que ponga fin al procedimiento en el que se hara
referencia a la estimacion o no de las alegaciones presentadas y se concedera

el oportuno pie de recurso y reclamacion econémico-administrativa.

Por lo que con caréacter general, el expediente se tramitara en su forma
abreviada, de acuerdo con lo establecido en el apartado 3.b) de la disposicion
adicional tercera del texto refundido de la ley del Catastro Inmobiliario, es decir,
siempre que no existan terceros afectados por el procedimiento y se disponga

de toda la informacion necesaria para incorporar la omision.

Por el contrario, procedera la tramitacion ordinaria del procedimiento en

los siguientes supuestos:

a) Cuando el procedimiento de regularizacion tenga por objeto alteraciones
gue afecten a terceros y, en particular, cuando se tenga conocimiento de
circunstancias relativas a la titularidad de los inmuebles que puedan

afectar a su resolucion.

b) Sin perjuicio de la existencia o no de terceros afectados, cuando resulte
técnica o materialmente imposible la obtencion de parte de la informacion
necesaria para la regularizacion de la descripcion del inmueble, de

manera que sea preciso efectuar uno o varios requerimientos.
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La notificacion a los interesados se practicara de conformidad con lo
dispuesto en la Ley 58/2003, de 17 de diciembre, General Tributaria. Esto lo
diferencia de otros procedimientos de incorporacién cuyas notificaciones se
realizaran conforme al articulo 17 del Texto Refundido, en el caso de las
declaraciones, comunicaciones y solicitudes, o conforme al 29 en el caso de los

procedimientos de valoracién colectiva.

El plazo maximo en que debe notificarse la resolucion expresa sera de
seis meses desde que se notifigue a los interesados el acuerdo de
iniciacion o la propuesta de regularizacion. El vencimiento del plazo méaximo
de resolucion determinara la caducidad del expediente y el archivo de todas las

actuaciones.

La incorporacion en el Catastro de los bienes inmuebles o la modificacion
de su descripcion resultante de la regularizacion, tendra eficacia desde la fecha
en que se produjeron los hechos, actos o negocios que originen la
incorporacion o modificacién catastral, con independencia del momento en
qgue se notifiquen, sin perjuicio de lo dispuesto en el parrafo tercero de la
disposicion adicional cuarta para aquellos bienes inmuebles que tengan
naturaleza ruastica y cuenten con construcciones indispensables para el

desarrollo de las explotaciones agricolas, ganaderas o forestales.

14.5 Consecuencias del inicio

A partir de la publicacion de la resolucion de la Direccion General del
Catastro en el Boletin Oficial del Estado, se procedera a la apertura de los
expedientes de regularizacion sobre las fincas afectadas, que seran tramitados

conforme a lo comentado en el epigrafe anterior.

En cumplimiento de lo dispuesto en la disposicion adicional tercera del
texto refundido de la Ley del Catastro Inmobiliario, una vez publicada en el
Boletin Oficial del Estado la resolucion de los municipios a los que les sera de
aplicacion el procedimiento de regularizacion, y durante el periodo al que se
refiere la misma, las declaraciones por nueva construccién, ampliacion o

rehabilitacion que se presenten de forma espontanea fuera del plazo
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previsto por la correspondiente normativa (articulo 28.2 del RD 417/2006, de 13
de mayo) no seran objeto de tramitacién conforme al procedimiento de
incorporacion mediante declaraciones regulado en el articulo 13 del citado
texto refundido sino que se tramitaran a través del procedimiento de la
regularizacion, sin perjuicio de que la informacién en ellas contenida y los
documentos que la acompafen se entiendan aportados en cumplimiento del

deber de colaboracion previsto en el articulo 36 del citado texto refundido.

No obstante la regularizacion de la descripcion catastral de los inmuebles
afectados, excluird la aplicacion de las sanciones que hubieran podido
exigirse por el incumplimiento de la obligacién de declarar de forma completa y

correcta las circunstancias determinantes del alta o modificacion de los mismos.

Finalmente, el procedimiento de regularizacion catastral afecta no slo a la
tramitacion de una declaracion extemporaneay a la imposicion de sanciones por
el incumplimiento de la obligacion de declarar durante el periodo de aplicacion
de la regularizacién en el municipio, sino también a la inspeccion catastral,
pues la regularizacidn se iniciara de oficio en los supuestos de incumplimiento
de la obligacion de declarar de forma completa y correcta las circunstancias
determinantes de un alta o modificacion, de modo que se produce una similitud
con el procedimiento inspector que, como procedimiento de incorporacion al
Catastro de bienes inmuebles y sus alteraciones, investiga la posible existencia
de hechos, actos o negocios que no hayan sido declarados o que lo hayan sido

parcialmente.

Por lo que durante el periodo para la aplicacion del procedimiento de
regularizaciéon en un municipio, no se incoaran procedimientos inspectores que
tengan por objeto la comprobacion e investigacion de los hechos, actos o
negocios relativos a bienes inmuebles urbanos o rusticos con construccion en el
citado municipio, respecto de los cuales existiera la obligacion de declarar ante

Catastro las circunstancias determinantes del mismo.

Las actuaciones desarrolladas en el procedimiento de regularizacion
tendran la consideracion de trabajos de formacién y mantenimiento del
Catastro Inmobiliario a efectos de lo previsto en la disposicidon adicional décima

de la Ley 33/2003, de 3 de noviembre, de Patrimonio de las Administraciones
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Plblicas, por lo que estos trabajos podran ser encargados a la Sociedad
Mercantil Estatal de Gestion Inmobiliaria de Patrimonio, M.P,S.A (SEGIPSA)

considerado medio propio instrumental de la Direccion General del Catastro.

En cambio las actuaciones objeto de regularizacion quedaran excluidas de su
tramitacion a través de formulas de colaboracién que se establezcan con las

diferentes Administraciones, entidades y corporaciones publicas.

14.6 Obligados tributarios.

La disposicion adicional tercera del Texto Refundido de la Ley del Catastro
Inmobiliario establece que sin perjuicio del deber de colaboracién regulado en el
articulo 36 de este Texto Refundido, las actuaciones podran entenderse con
los titulares de los derechos previstos en el articulo 9, aun cuando no se

trate de los obligados a realizar la declaracion de la incidencia detectada.

Es decir que todas las actuaciones realizadas en el procedimiento de
regularizacion catastral deben de realizarse con el titular catastral del
inmueble afectado en el momento del inicio de latramitacién del expediente
de regularizacién, independientemente de que estos hubieran cumplido o no
con sus obligaciones de declarar previstas en el articulo 13.2 del Texto

Refundido de la Ley del Catastro Inmobiliario.

Los titulares catastrales ostentan los derechos reconocidos en el
articulo 34 de la Ley 58/2003, de 17 de diciembre, General Tributaria, con las

especialidades previstas en la normativa catastral:

a) Derecho a ser informado y asistido por la Administracion tributaria sobre

el ejercicio de sus derechos y el cumplimiento de sus obligaciones tributarias.

b) Derecho a obtener, en los términos previstos en esta ley, las devoluciones
derivadas de la normativa de cada tributo y las devoluciones de ingresos
indebidos que procedan, con abono del interés de demora previsto en el

articulo 26 de esta ley, sin necesidad de efectuar requerimiento al efecto.

c) Derecho a ser reembolsado, en la forma fijada en esta ley, del coste de

los avales y otras garantias aportados para suspender la ejecucion de un
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acto o para aplazar o fraccionar el pago de una deuda, si dicho acto o deuda
es declarado total o parcialmente improcedente por sentencia o resolucion
administrativa firme, con abono del interés legal sin necesidad de efectuar
requerimiento al efecto, asi como a la reduccion proporcional de la garantia
aportada en los supuestos de estimacion parcial del recurso o de la

reclamacion interpuesta.

d) Derecho a utilizar las lenguas oficiales en el territorio de su comunidad

auténoma, de acuerdo con lo previsto en el ordenamiento juridico.

e) Derecho a conocer el estado de tramitacion de los procedimientos en los

que sea parte.

f) Derecho a conocer la identidad de las autoridades y personal al servicio
de la Administracion tributaria bajo cuya responsabilidad se tramitan las
actuaciones y procedimientos tributarios en los que tenga la condicion de

interesado.

g) Derecho a solicitar certificacion y copia de las declaraciones por él
presentadas, asi como derecho a obtener copia sellada de los documentos
presentados ante la Administracion, siempre que la aporten junto a los
originales para su cotejo, y derecho a la devolucion de los originales de

dichos documentos, en el caso de que no deban obrar en el expediente.

h) Derecho a no aportar aquellos documentos ya presentados por ellos
mismos y que se encuentren en poder de la Administracion actuante,
siempre que el obligado tributario indique el dia y procedimiento en el que

los presento.

i) Derecho, en los términos legalmente previstos, al caracter reservado de
los datos, informes o antecedentes obtenidos por la Administracion tributaria,
gue sblo podran ser utilizados para la aplicacion de los tributos o recursos
cuya gestién tenga encomendada y para la imposicion de sanciones, sin que
puedan ser cedidos o comunicados a terceros, salvo en los supuestos

previstos en las leyes.

j) Derecho a ser tratado con el debido respeto y consideracion por el personal

al servicio de la Administracion tributaria.
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k) Derecho a que las actuaciones de la Administracion tributaria que
requieran su intervencion se lleven a cabo en la forma que le resulte menos
gravosa, siempre que ello no perjudique el cumplimiento de sus obligaciones

tributarias.

l) Derecho a formular alegaciones y a aportar documentos que seran tenidos
en cuenta por los 6rganos competentes al redactar la correspondiente

propuesta de resolucion.

m) Derecho a ser oido en el tramite de audiencia, en los términos previstos

en esta ley.

n) Derecho a ser informado de los valores de los bienes inmuebles que vayan

a ser objeto de adquisicién o transmision.

i) Derecho a ser informado, al inicio de las actuaciones de comprobacion o
inspeccién sobre la naturaleza y alcance de las mismas, asi como de sus
derechos y obligaciones en el curso de tales actuaciones y a que las mismas

se desarrollen en los plazos previstos en esta ley.

0) Derecho al reconocimiento de los beneficios o regimenes fiscales que

resulten aplicables.

p) Derecho a formular quejas y sugerencias en relacién con el

funcionamiento de la Administracion tributaria.

q) Derecho a que las manifestaciones con relevancia tributaria de los
obligados se recojan en las diligencias extendidas en los procedimientos
tributarios.

r) Derecho de los obligados a presentar ante la Administracion tributaria la
documentacion que estimen conveniente y que pueda ser relevante para la

resolucién del procedimiento tributario que se esté desarrollando.

s) Derecho a obtener copia a su costa de los documentos que integren el
expediente administrativo en el trdmite de puesta de manifiesto del mismo

en los términos previstos en esta ley.

Por otra parte, los titulares catastrales tienen el deber de colaborar con

el Catastro Inmobiliario, suministrandole cuantos datos, informes o antecedentes
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resulten precisos para su gestion, bien sea con caracter general, bien a
requerimiento de los d&rganos competentes de aquél conforme a lo
reglamentariamente establecido. La presuncion establecida en el articulo 3 no

aprovechara al titular catastral que incumpla dicha obligacion

14.7 Latasa de regularizacion catastral.

La regularizacion de la descripcion catastral de los inmuebles afectados
excluye la aplicacion de las sanciones que hubieran podido exigirse por el
incumplimiento de la obligacion de declarar de forma completa y correcta las
circunstancias determinantes del alta o modificacion de los mismos, en su lugar

se exigira la tasa de regularizacion catastral.

Esta tasa junto con la de acreditacion catastral, regulada en los articulos
61 a 69 del Texto Refundido, constituyen las dos tasas exigidas por la Direccién

General del Catastro.

La tasa de regularizacion catastral tiene el caracter de tributo estatal, y
se rige por lo dispuesto en la disposicion adicional tercera del Texto Refundido
de la Ley del Catastro Inmobiliario, y por las demas fuentes normativas que se
establecen en el articulo 9 de la Ley 8/1989, de 13 de abril, de Tasas y Precios

Publicos.

Junto con dicha ley, también es de aplicacion la Orden de 4 junio de 1998,
por la que se regulan determinados aspectos de la gestion recaudatoria de las
tasas que constituyen derechos de la Hacienda Publica, modificada por la Orden
de 11 de diciembre de 2001.

En lo que respecta a su recaudacion y revision es aplicable asi mismo
lo dispuesto en la Ley 58/2003, de 17 de diciembre, General Tributaria y en
su normativa de desarrollo, el Reglamento General de Recaudacion, aprobado
por Real Decreto 939/2005, de 25 de julio y el Reglamento general de desarrollo
de la Ley General Tributaria en materia de revision en via administrativa,

aprobado por Real Decreto 520/2005, de 13 de mayo.
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Constituye el hecho imponible de esta tasa la regularizacion de la
descripcion de los bienes inmuebles resultante del procedimiento del

procedimiento de regularizacion catastral.

Se devenga con el inicio del procedimiento de regularizacion, y su
cuantia es de 60 euros por inmueble objeto del procedimiento.

Seran sujetos pasivos de la tasa de regularizacion las personas fisicas
o juridicas y los entes a los que se refiere el articulo 35.4 de la Ley 58/2003,
de 17 de diciembre, General Tributaria que, de conformidad con lo previsto en
el Texto Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales, aprobado
por Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, deban tener la condicion
de sujeto pasivo del Impuesto sobre Bienes Inmuebles en el ejercicio en el
gue se haya iniciado el procedimiento de regularizacién.

La gestion de la tasa de regularizacion catastral corresponde a la

Direccién General del Catastro.

La recaudacion de la tasa se efectuara conforme a lo dispuesto en el
Reglamento General de Recaudacion, aprobado por Real Decreto 939/2005, de

29 de julio, y su normativa de desarrollo.

De conformidad con lo dispuesto en la Orden de 4 de junio de 1998, por
la que se regulan determinados aspectos de la gestion recaudatoria de las tasas
gue constituyen derechos de la Hacienda Publica, la tasa de regularizacion
catastral se liquida en el modelo 990, con el cédigo 040 asignado por la AEAT

La liquidacion de la tasa se notificard por las Gerencias del Catastro
junto con los actos administrativos dictados en los correspondientes
expedientes, en el procedimiento abreviado se notificara junto con la propuesta
de resolucion, y en el ordinario junto con el acuerdo de alteracion de la

descripcion catastral del inmueble.

Contra la liquidacion de la tasa de regularizacion se podra interponer
reclamacion economico-administrativa ante el Tribunal Econdmico-
Administrativo Regional competente en el plazo de un mes desde su notificacion.
Con carécter potestativo y previo a dicha reclamacién, podra interponerse
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recurso de reposicion ante la Gerencia correspondiente, en el mismo plazo, sin

gue puedan interponerse simultdneamente.

La mera interposicion de un recurso o reclamacion, ya sea contra el
acuerdo de regularizacion o directamente contra la liquidacién de la tasa, carece
de efectos suspensivos del procedimiento de recaudacion. En consecuencia, el
procedimiento recaudatorio continuara, salvo que se hubiera solicitado

expresamente la suspension.

El pago en periodo voluntario de esta tasa debera hacerse en los plazos

establecidos en el articulo 62 de la LGT:

a) Si la notificacién de la liquidacion se realiza entre los dias uno y 15 de
cada mes, desde la fecha de recepcion de la notificacién hasta el dia 20 del

mes posterior 0, si éste no fuera habil, hasta el inmediato habil siguiente.

b) Si la notificacion de la liquidacién se realiza entre los dias 16 y ultimo de
cada mes, desde la fecha de recepcion de la notificacion hasta el dia cinco
del segundo mes posterior 0, si éste no fuera habil, hasta el inmediato habil

siguiente.

El impago de la tasa en periodo voluntario, sin interposicién de recurso o
reclamacion y sin solicitud de aplazamiento o fraccionamiento del pago, tiene
como consecuencia inmediata el inicio del periodo ejecutivo, en el que la

competencia para la gestion recaudatoria corresponde a la AEAT.

Asi, el vencimiento del plazo de ingreso voluntario sin que se hubiera
satisfecho la deuda, determinard el inicio del procedimiento de apremio y la
exigencia de los intereses de demoray los recargos del periodo ejecutivo,
de acuerdo con lo dispuesto en los articulos 161 y siguientes de la LGT y en los

articulos 89 y siguientes del citad Reglamento General de Recaudacion.

La concesion de aplazamientos y fraccionamientos es, en todos los
casos, competencia de la AEAT, segun dispone el articulo 45 del Reglamento

General de Recaudacion.

Cuando se den las causas previstas en el articulo 221 de la Ley General
Tributaria (duplicidad en el pago, error en el importe abonado, ingreso de la

deuda ya prescrita) se debera tramitar el procedimiento de devolucién de
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ingresos de indebidos, ya sea de oficio por la propia Gerencia del Catastro, o

a solicitud del sujeto pasivo.

De conformidad con lo dispuesto en los articulos 15 y 17 del Reglamento

general de desarrollo de la Ley General Tributaria en materia de revision en via

administrativa, aprobado por Real Decreto 520/2005, de 13 de mayo, la

devolucion de ingresos indebidos puede reconocerse, de oficio 0 a instancia del

interesado, en alguno de los siguientes procedimientos:

a) En el procedimiento para el reconocimiento del derecho regulado en la
seccion 2.2 del capitulo V del Reglamento general de desarrollo de la Ley
General Tributaria, cuando se trate de los supuestos previstos en el
articulo 221.1 de la Ley General Tributaria.

b) En un procedimiento especial de revision.

c) En virtud de la resolucion de un recurso administrativo o reclamacion
econdmico-administrativa o en virtud de una resolucion judicial firmes.

d) En un procedimiento de aplicacion de los tributos.

e) En un procedimiento de rectificacion de autoliquidacién a instancia del
obligado tributario o de otros obligados en el supuesto previsto en el
apartado 3 del articulo 14 de dicho Reglamento.

f) Por cualquier otro procedimiento establecido en la normativa tributaria.
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Tema sSistemas de valoracién. Valor en venta. Valor de mercado. Valor
por comparacion. Valor de reposicion. Métodos de valoracion de

inmuebles segun su finalidad. La depreciacion, sus clases.
Fijacion del precio de mercado de bienes urbanos. Fijacion del

precio de mercado de bienes inmuebles rusticos.

15.1. Sistemas de valoracion.

La valoracién inmobiliaria trata de determinar el valor de una propiedad
definida, constituida, generalmente, por suelo y/o edificacion, a partir de los
elementos que le son propios y que pueden afectar en mayor medida a dicho
valor. La valoracion debe entenderse, por tanto, como un proceso de calculo que
busca obtener un valor econdmico, establecido de acuerdo con unas
metodologias de evaluacion y empleando unas técnicas que tratan de construir
un valor objetivo, atendiendo a las caracteristicas propias del bien y de las

cualidades de su entorno.

En la configuracion del territorio intervienen agentes de caracter politico,
economico y social que dan lugar a una caracterizacion especifica de unos
inmuebles frente a otros. En particular, pueden apreciarse situaciones
diferenciales significativas, a menudo cuantificables econémicamente, entre
propiedades aparentemente semejantes. Estas situaciones hacen referencia a
las caracteristicas fisicas de los inmuebles y a las posiciones que ocupan en sus

ambitos.

Asi, la valoracion inmobiliaria constituye una disciplina profesional que
combina diferentes técnicas y metodologias de estudio que tratan de establecer

el valor real de los diferentes productos inmobiliarios.

Los sistemas de valoracion hacen referencia al conjunto de principios
basicos en los que deben sustentarse las actuaciones valoradoras y a los
criterios y métodos de valoracion aplicables en funcion de la finalidad de la

valoracion.

La Orden ECO/805/2003, de 27 de marzo, sobre normas de valoraciéon de

bienes inmuebles y de determinados derechos para ciertas finalidades
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financieras, pormenoriza en su articulo 3 los principios basicos que sustentan las

valoraciones inmobiliarias:

e Principio de anticipacion: el valor de un inmueble que se encuentre en
explotacién econdémica es funciébn de las expectativas de renta que

previsiblemente proporcionara en el futuro.

e Principio de finalidad: la finalidad de la valoracion condiciona el método y

las técnicas de valoracion a seguir.

e Principio de mayor y mejor uso: el valor de un inmueble susceptible de ser
dedicado a diferentes usos sera el que resulte de destinarlo, dentro de las
posibilidades legales y fisicas, al econdmicamente mas aconsejable, o si
es susceptible de ser construido con distintas intensidades edificatorias,
sera el que resulte de construirlo, dentro de las posibilidades legales y

fisicas, con la intensidad que permita obtener su mayor valor.

e Principio de probabilidad: ante varios escenarios o posibilidades de

eleccion razonables se elegiran aquellos que se estimen mas probables.

e Principio de proporcionalidad: los informes de tasacion se elaboraran con
la amplitud adecuada teniendo en cuenta la importancia y uso del objeto

de valoracion, asi como su singularidad en el mercado.

e Principio de prudencia: ante varios escenarios o posibilidades de eleccion
igualmente probables se elegira el que dé como resultado un menor valor

de tasacion.

e Principio de sustitucion: el valor de un inmueble es equivalente al de otros

activos de similares caracteristicas sustitutivos de aquel.

e Principio de temporalidad: el valor de un inmueble es variable a lo largo

del tiempo.

e Principio de transparencia: el informe de valoracién de un inmueble
debera contener la informacién necesaria y suficiente para su facil

comprension y detallar las hipétesis y documentacion utilizadas.
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Principio de valor residual: el valor atribuible a cada uno de los factores
de produccion de un inmueble sera la diferencia entre el valor total de
dicho activo y los valores atribuibles al resto de los factores.

En referencia a los criterios de valoracion, la Orden de 30 de noviembre

de 1994 sobre normas de valoracion de bienes inmuebles para determinadas

entidades financieras, establecio6 en su Anexo 1 los que deben regir las

valoraciones de bienes inmuebles. Aunque se trata de una norma derogada,

estos criterios pueden considerarse perfectamente aplicables:

Valor de mercado (VM): Es el importe neto que razonablemente podria
esperar un vendedor por la venta de una propiedad en la fecha de la
valoracion, mediante una comercializacion adecuada, y suponiendo que
existe al menos un comprador potencial correctamente informado de las
caracteristicas del inmueble, y que ambos, comprador y vendedor, actian

libremente y sin interés particular en la operacion.
Coste de reemplazamiento-reposicion (CR):

e Bruto o a nuevo (CRB): Es la suma de las inversiones necesarias
para reemplazar, en la fecha de la valoracion, un inmueble por otro

nuevo de sus mismas caracteristicas.

e Neto o0 actual (CRN): Es el resultado de deducir del coste de
reposicion bruto la depreciacion fisica o funcional del inmueble en

la fecha de la valoracion.

Valor maximo legal (VML): Es el precio maximo de venta de una vivienda
Sujeta a proteccion publica establecido en la normativa especifica que le

sea aplicable.

Valor de tasacion (VT): Es el valor de un inmueble que la normativa

especifica de cada tipo de inmueble establece como tal.

De estos criterios, los dos primeros, valor de mercado y coste de

reemplazamiento—reposicion, son estrictamente econdmicos, mientras que el

de valor maximo legal y el de valor de tasacién, son criterios administrativos.
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Como ya se ha sefialado al enumerar los principios que rigen la valoracion
inmobiliaria, la finalidad de la misma es la que condiciona el método y las
técnicas de valoracion a emplear. Ahondando en este concepto, los criterios y
metodos de valoracion utilizados deben ser coherentes con la finalidad de la

valoracion.

Dada la importancia de la finalidad, sin animo de exhaustividad, se

relacionan algunas de las mas usuales:
e Valoracion de garantia.
e Valoracion de aportaciones no dinerarias a sociedades mercantiles.
e Valoracion para la transmision de activos.
e Confeccion de lotes en el ambito de transmisiones mortis causa.
e Urbanistica.
e Expropiacion.
e Catastral.
e Determinacion de indemnizaciones en el marco de procesos judiciales.
e Actualizaciéon de bienes a efectos contables.

e Fiscal, en relacion con los impuestos sobre Transmisiones Patrimoniales

y Actos Juridicos Documentados y Sucesiones y Donaciones.

En consecuencia, la finalidad de una valoracion determina en buena
medida el método a emplear y, de esta forma, se consigue que el valor final del

bien se ajuste a la realidad objetiva de la valoracién realizada.

Otro aspecto que condiciona la valoracion inmobiliaria es el tipo de bien
objeto de dicha valoracién. McMichael, en su obra Tratado de tasacion (1949)
considera que la metodologia de valoracion aplicable esta condicionada por el
tipo de propiedad que va a ser valorada. El autor diferencia tres grandes grupos

de propiedades:

e Propiedades no destinadas a producir renta: En las que si se van a valorar

terrenos suele emplearse una comparacion con otras propiedades de
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similares caracteristicas. En caso de que exista una edificacién, al valor
anterior hay que sumarle el valor de la construccion, calculando su coste
de reposicion corregido en funcion de su antigiedad, estado de
conservaciéon, depreciaciones, etc; y de ciertos parametros

individualizados como pueden ser el deseo de posesion o las vistas.

e Propiedades destinadas a producir renta: La valoracion se obtendra
mediante la capitalizacion de la renta producida por la misma
considerando su vigencia temporal. Si el inmueble es objeto de
arrendamiento, la renta sera coincidente con la cuota periddica, en caso
contrario, se determinar4d empleando los beneficios, ingresos menos

gastos, que pueda generar.

e Propiedades de utilidad publica: Pueden considerarse como un caso
particular del grupo de propiedades destinadas a producir renta, por lo
gue su método de valoracion es similar, aunque hay que tener en cuenta
gue no existe un mercado de compraventa libre para estos bienes que
permita realizar una comparacion de los resultados sin realizar estudios

de mercado previos.

Han sido varios los autores que han intentado efectuar una clasificacion
de los diversos métodos empleados para la valoracion de inmuebles. Pagourtzi

los clasifica en dos categorias: métodos tradicionales y métodos avanzados.

Los primeros coinciden béasicamente con los métodos técnicos de
valoracion. Entre los métodos avanzados incluye las redes neuronales
artificiales, los precios hedodnicos, los métodos de analisis espacial, la l6gica
difusa y las técnicas Box-Jenkins (Autoregressive integrated moving average —
ARIMA).

De modo meramente enumerativo, dado que son objeto de desarrollo en
un epigrafe posterior, cabe sefialar que de conformidad con lo establecido en el
apartado 1 del articulo 15 de la Orden ECO/805/2003, de 27 de marzo, sobre
normas de valoracion de bienes inmuebles y de determinados derechos para
ciertas finalidades financieras, los métodos técnicos de valoracion a sus efectos

son:
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e EI método del coste.

e ElI método de comparacion.

e ElI método de actualizacion de rentas.
e EI método residual.

Dichos métodos, de acuerdo con el apartado 2 del mismo articulo 15 de
la mencionada orden, permiten obtener el valor de mercado, el valor hipotecario

y el valor de reemplazamiento.

15.2. Valor en venta.

El valor en venta es aquel por el que se esta dispuesto a convenir, por
parte de comprador y vendedor, la enajenacion del bien inmueble. En
condiciones normales de un mercado ideal, el valor en venta coincidira con el

valor de mercado.

Este valor puede estar influido por diferentes aspectos, como, por
ejemplo, la ubicacién del bien inmueble, su tamafo, su estado de conservacion
y el volumen de oferta de inmuebles similares. Un aspecto que se debe tener en
cuenta es que se determinara a partir de las consideraciones subjetivas

desiguales que establecen para el bien inmueble el comprador y el vendedor.

El valor en venta puede estar fijado administrativamente. Es el caso de las
viviendas de proteccidn oficial, en las que tanto el constructor/promotor como el
comprador/beneficiario reciben ciertos beneficios, a cambio de quedar sujetos a
determinadas restricciones legales durante el tiempo en el que se mantenga la
clasificacion de vivienda de proteccion oficial. Entre estas restricciones esta la
fijacion de un precio maximo por parte de la administracion tanto para

constructor/promotor como para el comprador/beneficiario en caso de reventa.

15.3. Valor de mercado.

El valor de mercado hace referencia al precio mas probable por el que un

inmueble se vendera en un mercado caracterizado por un funcionamiento
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econémicamente racional entre oferta y demanda. Incorpora, ademas del coste
de ejecucién material, los gastos y beneficios del promotor y el valor

correspondiente a la localizacién.

El valor de mercado presenta una cierta proporcionalidad entre productos
similares intercambiables, es decir, refleja un funcionamiento normal del
mercado, y, ademdas, mantiene una cierta constancia en el valor, es decir, no se
ve excesivamente alterado en periodos cortos de tiempo. Asi, el valor de
mercado responde a una retribucion media o normal de mercado, con
circunstancias razonables y criterios moderados por parte de comprador y

vendedor, sin situaciones apremiantes para ambos o afan especulativo.

De este modo, el mercado en una situacion idilica sin practicas
especulativas o0 monopolistas, deberia expresar el equilibrio entre la oferta y la
demanda del producto inmobiliario y, en consecuencia, reflejar sus utilidades

diferenciales. En este caso, el valor de uso deberia aproximarse al de cambio.

El mercado inmobiliario integra componentes no reproducibles de forma
rapida y competitiva, como el suelo cualificado de los nucleos urbanos
consolidados, que motiva la existencia de restricciones de oferta como
consecuencia de practicas especulativas. El funcionamiento del mercado carece
de transparencia y competitividad suficientes para permitir un equilibrio
constante entre oferta y demanda y tampoco permite actuar de forma rapida y
efectiva para prever y adoptar medidas que regularicen su comportamiento. Por
ello, el mercado tiende a evidenciar expectativas lucrativas en vez de reflejar el
conjunto de intereses sociales. En este caso, lo que se refleja no es el valor de
mercado, sino lo que podemos denominar como valores especulativos. Estas
situaciones tienden a corregirse con el tiempo, dado que la demanda se retrae,
se crea un excedente de oferta y los precios se estabilizan o se reducen para

recuperar la demanda.

Las nuevas conceptualizaciones aplicadas a la valoracién de inmuebles
indican que el valor de mercado es un buen referente de un valor agregado mas
amplio que implica valores intrinsecos, sociales y naturales que superan el valor

puramente econdémico.
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La Orden ECO/805/2003, de 27 de marzo, sobre normas de valoracion de
bienes inmuebles y de determinados derechos para ciertas finalidades
financieras también tiene en consideracion el valor de mercado al determinar en
su articulo 4 que Es el precio al que podria venderse el inmueble, mediante
contrato privado entre un vendedor voluntario y un comprador independiente en
la fecha de la tasacién en el supuesto de que el bien se hubiere ofrecido
publicamente en el mercado, que las condiciones del mercado permitieren
disponer del mismo de manera ordenada y que se dispusiere de un plazo normal,

habida cuenta de la naturaleza del inmueble, para negociar la venta.
En el mismo articulo, la Orden, especifica las siguientes determinaciones:

e Que entre vendedor y comprador no debe existir vinculacion previa
alguna, y que ninguno de los dos tiene un interés personal o profesional

en la transaccion ajeno a la causa del contrato.

e Que el precio del inmueble es consecuente con la oferta publica y que
refleja en una estimacion razonable el precio (mas probable) que se
obtendria en las condiciones del mercado existentes en la fecha de la

tasacion.

e Los impuestos y los gastos de comercializacion no se incluiran en el

precio.

15.4. Valor por comparacion.

La Orden ECO/805/2003, de 27 de marzo, sobre normas de valoracion de
bienes inmuebles y de determinados derechos para ciertas finalidades
financieras define en su articulo 4 el valor por comparacion como el valor

obtenido mediante la aplicacion del método técnico de comparacion.

Para obtener este valor se debe disponer de bienes inmuebles de igual
naturaleza, con destino y caracteristicas analogas y cuyo valor y precio sean

conocidos.
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15.5. Valor de reposicion.

Fernandez Pirla, en su libro Valoracion de bienes inmuebles, sefiala que,
desde un punto de vista econémico, se denomina valor intrinseco o de coste de
una cosa el que ésta tiene naturalmente por su materia, asimilandolo al coste

industrial de fabricacion.

El valor intrinseco o de coste es el elemento fundamental en el que se
asienta el método del coste de reposicién o reemplazamiento, conforme al cual
el coste de un producto vendria dado por la suma del coste de cada uno de sus
componentes. Dicho método permite la determinacion de un valor de reposicion
bruto o a nuevo (VRB) o un valor de reposicion neto a la situacion que presenta
en la fecha de la valoracion (VRN).

Resulta conveniente establecer la diferencia entre el valor intrinseco o de

coste y el valor de reposicion o reemplazamiento.

e EIl valor intrinseco o de coste es el determinado por la suma de tales

factores y se encuentra referido a un edificio recién construido, exnovo.

e Mientras que el valor de reposicién o reemplazamiento se diferencia del
anterior en que para su obtencibn han de aplicarse indices de
depreciacion por antigiedad y estado de conservacion, entre otros. Se
refiere, por tanto, a un edificio construido hace tiempo, pero teniendo en

cuenta la mano de obra, técnicas constructivas y materiales actuales.

McMichael, en su Tratado de tasacion, lo define como aquel importe que
se deberia abonar para reproducirlo, con base a los precios actuales, al

gue se le aplica la amortizacion debido a la depreciacion sufrida.

Ferrando Corell, en su libro Valoracion de inmuebles de naturaleza
urbana, destaca que, a pesar de que en la valoraciébn inmobiliaria
habitualmente se empleen de manera indistinta los términos reponer y

reemplazar, éstos presentan distinta significacién.

En la misma linea, Gonzalez Nebreda, en su libro La valoracion

inmobiliaria. Teoria y practica, distingue entre:

o Reponer: que consiste en devolver un bien a su estado anterior.
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o Reemplazar: que consiste en sustituir un bien por otro que haga su

funcién.

Asi, la diferencia entre el valor intrinseco o de coste y el valor de
reposicion seria el importe de los gastos necesarios para reponer la
construccién partiendo de su estado actual.

En consecuencia, segun Fernandez Pirla, el valor de reposicién (o Cost
approach) seria el coste de reemplazar la propiedad por otra de similares
caracteristicas y utilidad econémica, descontando aquellos factores que afectan
a su valor [...] ala que se afiade el valor del terreno determinado, por lo general,
de manera independiente, por comparacién a partir de un estudio de mercado o

por el método residual.

Por ello, Roca Cladera, en su libro Manual de valoraciones inmobiliarias,
considera que, frente al valor de reposicion, el concepto de valor de
reemplazamiento presenta una mayor operatividad en el campo de las

valoraciones inmobiliarias.
Dicho valor de reemplazamiento puede ser obtenido empleando técnicas:

e Analiticas: mediante la aplicacion desglosada de las partidas que
componen el presupuesto de ejecucién de una construccion o edificio

terminado, ya sea de manera exhaustiva o simplificada.

e Sintéticas: a partir de la aplicacion de elementos comparables, como

volumen, superficie, elementos lineales u otros.

e O incluso actualizando los precios partiendo de un coste de produccion

real y conocido.

El valor de reemplazamiento se emplea para toda clase de edificios y
elementos de edificios, en proyecto, construccion, rehabilitacién o terminados y

resulta de aplicacion para multiples finalidades, entre las que se encuentra:

e Valoracion del coste de un proyecto en construccion o que se prevé

construir

e Control de la marcha y gastos de una obra en curso
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e Valoracion de edificios en supuestos de ruina

e Valoracion de edificios en procesos de expropiacion
e Indemnizaciones por reparcelacion

e Célculo de amortizaciones

e Mercado hipotecario y seguro de incendios

No siendo aplicable directamente como valor del suelo, pues éste no

depende, por regla general, de los costes de urbanizacion.

Este valor de reemplazamiento es abordado desde las distintas
normativas que se encargan de las valoraciones administrativas, entre las que

se encuentra:

e En la normativa financiera, la Orden EC0O/805/2003, Titulo Il, Capitulo I,
Seccion 22, articulos 17-19:

Para calcular el valor de reemplazamiento bruto se sumaran las

siguientes inversiones:

a) El valor del terreno en el que se encuentra el edificio o el del

edificio a rehabilitar.
b) El coste de la edificacion o de las obras de rehabilitacion.
c) Los gastos necesarios para realizar el reemplazamiento....

Para calcular el valor de reemplazamiento neto se restara del valor
de reemplazamiento bruto la depreciacion fisica y funcional del

edificio terminado...
e En la normativa catastral, el Real Decreto 1020/1993, Norma 12;

Para valorar las construcciones se utilizara el valor de reposicion,
calculando su coste actual, teniendo en cuenta uso, calidad y
caracter historico-artistico, depreciandose, cuando proceda, en
funcion de la antigledad, estado de conservacion y demas
circunstancias contempladas en la norma 14 para su adecuacion al

mercado.
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e En la normativa urbanistica, el Real Decreto Legislativo 7/2015, articulo
36 y el Real Decreto 1492/2011, articulo 18: para la valoracion de las

edificaciones, construcciones e instalaciones en suelo rural:

Las edificaciones, construcciones e instalaciones, cuando deban
valorarse con independencia del suelo, se tasaran por el método de
coste de reposicion segun su estado y antigiedad en el momento al

gue deba entenderse referida la valoracion.
e Enla normativa contable:

o En el &mbito del Sector Puablico: la Orden EHA/1037/2010 por la
gue se aprueba el Plan General de Contabilidad Publica, la 62 parte
(Criterios de valoracion) en los apartados 4° (valor razonable), 6°
(valor en uso) y, especialmente, 14° (coste de reposicion

depreciado de un activo).
o En el ambito del Sector Privado:

- El Real Decreto 1514/2007, Segunda parte (Normas de
Registro y Valoracion), especialmente en el apartado 2°

(valoracion del inmovilizado material).

- La Orden del Ministerio de Economia y Hacienda de 27 de
enero de 1993 por el que se adapta el PGC a empresas
constructoras, Quinta parte (Normas de Valoracion de las

construcciones).

- La Orden del Ministerio de Economia y Hacienda de 28 de
diciembre de 1994 por el que se adapta el PGC a empresas
inmobiliarias, Quinta parte (Normas de Valoracién),
especialmente en el apartado 2° (valoracién del inmovilizado

material).
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15.6. Métodos de valoracion de inmuebles segun su finalidad.

De acuerdo con el principio de finalidad, la finalidad de la valoracion
condiciona el método y las técnicas de valoracion a seguir, pudiendo distinguir

distintos valores para un mismo bien inmueble.

Segun McMichael, en su Tratado de tasacion, el método de valoracion
depende del tipo de propiedad que se va a valorar, ya esté o no destinada a
producir renta, el tipo de bien inmueble o si éste resulta de utilidad publica o

privada, entre otros.

Por tanto, no existe un método de valoracion que se pueda aplicar con
generalidad a cualquier clase de propiedades, sino un conjunto de metodos que
atienden a los multiples matices de las valoraciones y que dan lugar a que una

propiedad tenga diferentes valores en funcion de la finalidad de dicha valoracion.

Se pueden distinguir distintas clases de métodos segun las técnicas

utilizadas:

e Meétodos basados en técnicas comparativas, como es el método de
comparacion, por el que se obtiene el valor de un inmueble por
comparacion con otros de caracteristicas similares de los que se conoce

el precio y sus caracteristicas.

e Meétodos basados en técnicas analiticas, cuyo fundamento consiste en
utilizar modelos matematicos para determinar el coste o el valor de

mercado del inmueble, partiendo de datos e hipétesis econdmicas:
o Meétodo del coste de remplazamiento o reposicion
o Meétodo del valor residual, ya sea estatico o dinamico
o Meétodo de actualizacion de rentas

Roca Cladera, en su libro Métodes de Valoracié, sefiala que todos los
meétodos proporcionan un abanico de técnicas extenso que permite resolver la
mayor parte de problemas relacionados con la valoracion y que en la mayoria de
los casos es posible la aplicacién de diversos sistemas, pudiendo proceder con
posterioridad al andlisis y ponderacion de sus resultados en lo que ha venido a

denominar el proceso de reconciliacion.
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Analizando cada uno de ellos de manera independiente:

El método de comparacion:

o

Se basa en el principio de sustitucion y permite estimar el valor de
un inmueble por comparacion con otros bienes de similares
caracteristicas, homogéneos con el bien a valorar, para lo que
resulta necesario que se fundamente en un riguroso estudio de
mercado que, a su vez, requiere de la existencia de un mercado
representativo de inmuebles comparables y disponer suficientes
datos sobre transacciones, arrendamientos u ofertas y sobre las

caracteristicas que influyen en su valor.

Permite determinar el valor de mercado, como el mas probable por
el que puede venderse un inmueble libre de cargas entre partes

independientes.

Resulta de aplicacion a todo tipo de inmuebles siempre que se
disponga de informacion suficiente y adecuada de testigos
comparables. Se emplea para mdltiples finalidades: tanto
financieras, urbanisticas, societarias, en el ambito de los seguros,
de inversiones inmobiliarias, en materia tributaria, incluso, en la
redaccion de ponencias de valores o la determinacion de los

valores de referencia, entre otros.

El método de actualizacion:

Se basa en el principio de anticipaciéon, segun el cual, el valor de
un inmueble que se encuentra en explotacion economica (o0 es
susceptible de serlo) es funcidn de las expectativas de renta que

previsiblemente proporcionara en el futuro.

Permite determinar el valor por actualizacién/capitalizacion, en
renta o produccion, como el valor actual de las rentas reales o

potenciales a un tipo o tasa determinado.

Resulta de aplicacion a todo tipo de inmuebles arrendados o en

explotacion (o susceptibles de serlo), valoracion de derechos
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reales (derecho de superficie, usufructo, uso, habitacién),
concesiones administrativas e inmuebles con aprovechamiento por

turnos...
e El método residual:

o Se basa en el principio de mayor y mejor uso, que es aquél que
permite obtener del suelo la mayor rentabilidad econémica derivada
del uso y edificabilidad permitidas por el planeamiento y la
demanda de mercado. Se basa, también, en el principio de valor
residual, por el cual el valor de cada uno de los factores de
produccion se puede obtener como diferencia entre el valor total y

el resto de factores.

o Permite obtener un valor residual, ya sea de repercusion (€/m2 de
techo real o potencial) o unitario (€/m2 de suelo) a partir de un
procedimiento estatico (que de manera simplificada considera

valores actuales) o dinamico (que usa valores esperados).

o En cuanto a su aplicacion, es el método mas empleado para

obtener el valor del suelo.
e El método del coste:

o Se basa en el principio de valor residual, antes mencionado, pues
del mismo se infiere que el coste de un producto es el resultado de
la suma de sus componentes, en este caso: valor del solar, coste

de construccion del edificio y gastos necesarios para su edificacion.

o Permite determinar el valor de reemplazamiento_bruto (o0 a nuevo)

0 neto (depreciado).

o Resulta de aplicacion a multiples finalidades (ver epigrafe 15.5):
Valoracion del coste de un proyecto en construccion o que se preveé
construir, control de la marcha y gastos de una obra en curso,
valoracion de edificios en supuestos de ruina, valoracion de
edificios en procesos de expropiacién, indemnizaciones por

reparcelacion, calculo de amortizaciones, mercado hipotecario y
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seguro de incendios....No siendo aplicable directamente para la
obtencion del valor del suelo, pues éste no depende, por regla

general, de los costes de urbanizacion.

Todos estos métodos se consideran homologados ya que se encuentran

contemplados y desarrollados en las normas de valoracion administrativa, entre

las que destaca:

Valoraciones a efectos urbanisticos (Real Decreto Legislativo 7/2015 y
Real Decreto 1492/2011)

Valoraciones para distintas finalidades financieras (Orden ECO/805/2003)

La valoracion a efectos fiscales, entre las que se encuentra la Ley 35/2006
del Impuesto de la Renta de las Personas Fisicas, la Ley 27/207 del
Impuesto de Sociedades o la Ley 19/1991 del Impuesto de Patrimonio,
gue juega un papel instrumental a efectos de la valoracion en otros
impuestos. Debiendo destacar, en ambito de nuestra profesion, la

valoracion catastral (Real Decreto 1020/1993).

15.7. La depreciacidn, sus clases.

La depreciacion, 0 mas correctamente desvalorizacion o devaluacion, en

el ambito inmobiliario, consiste en la pérdida de valor que experimenta un bien

inmueble y que, segun McMichael, en su Tratado de tasacion, se trata de un

término amplio en el que confluyen diversas influencias, tanto internas como

externas, pudiendo distinguir, entre otras, los siguientes tipos:

Depreciacion econdémica o caida en desuso. No es imputable
directamente al bien, sino que sus causas proceden de cambios en la
demanda (disminucion de la poblacion, cambios de vecindad...),
modificaciones normativas a nivel urbanistico, la situacion de actividades
0 industrias molestas, y en la que podria englobarse la que Gonzalez
Nebreda, en su libro La valoracién inmobiliaria. Teoria y practica,

denomina depreciacion ecoldgica.
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e Depreciacién funcional o inadecuacion por pérdida de utilidad debida,
entre otros, al empleo de nuevos materiales y técnicas constructivas, en
materia de accesibilidad, eficiencia energética u obsolescencia
tecnoldgica.

e Depreciacion fisica o deterioro debido al desgaste accidental o natural
por el transcurso del tiempo (antigiiedad y estado de conservacion) y que

puede ser frenado parcialmente mediante obras de conservacion.

e Alas cuales, Fernandez Pirla, en su libro Valoracion de bienes inmuebles
afiade una depreciacion instantanea que se produce en los primeros afios
de vida del inmueble por el mero hecho de producirse la transicion de obra

nueva a segunda y sucesivas ocupaciones.

Una de las primeras aportaciones al célculo de la depreciacion inmobiliaria
es obra de Bourdillat y Drouet, en su obra Recueil des ventes fonciéres de
terrains nus clans la Région parisienne réalisées cle 1855 a 1933, quienes
proponian la aplicacion de un coeficiente de amortizacion lineal (reductor o
multiplicador) en funcion de la longevidad de la edificacion y su estado de

conservacion.

Normalmente, la depreciacion de la construccion puede expresarse a
través de funciones independientes. Si bien, éstas pueden representarse

también de manera conjunta o acumulada.

En el calculo de la depreciacion es fundamental conocer la vida atil del
edificio, que depende de aspectos tales como el uso o las labores de

conservacion y mantenimiento que se hubieran llevado a cabo en el mismo.

La depreciacién llegara a su maximo cuando la edificacion, sin incluir el
suelo, se encuentre amortizada. La amortizacion es la operacion contable que
refleja técnicamente la depreciacion de un activo del inmovilizado. No obstante,
tal y como sefala Fernandez Pirla, en su libro Arquitectura legal y tasaciones
inmobiliarias, incluso una vez amortizada es susceptible de producir rentas y
tener cierto valor procedente principalmente del capital suelo, hasta que se

alcance la situacioén de ruina y que proceda su demolicion.
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Gonzalez Nebreda, en su libro La valoracion inmobiliaria. Teoria y

préactica, analiza la diferencias que se producirian en las curvas de depreciacidon

en funcién de la coyuntura econémica del mercado inmobiliario, siendo mas

acusada en épocas de crisis inmobiliarias.

‘r Valor

»
>
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Tiempo

>

CURVA DE DEPRECIACION EN EPOCAS
DE CRISIS INMOBILIARIAS

Valor

»
»

Suclo
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DE BONANZAS INMOBILIARIAS

Figura 15.1 Influencia de la dindmica inmobiliaria en la depreciacion.

En el ambito inmobiliario es habitual encontrar los siguientes criterios

aplicados a la amortizacion y depreciacion:

Una amortizacion lineal o de cuotas de amortizacion fijas: en la que el
inmueble se deprecia de manera constante, uniforme y simplificada a lo

largo del tiempo sin aplicar criterios de depreciacion instantanea.

Responde a la siguiente expresion:

Antiguedad

Vidaae <100

Amortizaciéon =

Se representa graficamente por una recta.

Una amortizacion parabdlica simple: en la que la depreciacién es menos

acusada los primeros afios inmediatos a la terminacién de la construccién.
Responde a la siguiente expresion:

L Antigiiedad\*

Amortizacién = (—) 100
Vida util

Se representa graficamente por una parabola creciente (abcisas: % de

depreciacion o amortizacion; ordenadas: edad).
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e Una amortizacion lineo-parabdlica: que combina los efectos de las

anteriores.

Responde a la siguiente expresion:

o 1 (Antigiiedad? Antigiiedad
Amortizacién = x100

2\ Vida util? Vida util
También se representa graficamente por una curva creciente que parte

del origen de coordenadas.

e Una amortizacion logaritmica: en la que el inmueble se deprecia
rapidamente desde su construccion para luego continuar de manera
continua y menos intensa hasta el final de su vida util, momento en el que

su valor tendera a cero.

Puede adoptar diversas funciones, como seria el caso de la siguiente
expresion, recogida por Fernandez Pirla, en su libro Arquitectura legal y

tasaciones inmobiliarias:

Antiguedad + 10)

Amortizacién = 100 x log ( 10

Se representa graficamente por una curva logaritmica decreciente.

e Al margen de otros criterios de amortizacion como podrian ser los
sistemas por cuotas degresivas o decrecientes y no lineales, como seria

el caso, entre otros de:

o La denominada depreciacion progresivamente decreciente, que
recoge Gonzalez Nebreda, en su libro La valoracion inmobiliaria.
Teoria y practica, y que, segun el autor, se ajustaria

razonablemente al comportamiento del mercado inmobiliario.

o El método del tanto fijo sobre una base amortizable decreciente,
gue aplica un porcentaje fijo al valor que estd pendiente de

amortizar.

o El método de los numeros digitos, que consiste en multiplicar el
valor amortizable de cada ejercicio por una sucesion de niumeros

naturales, teniendo en cuenta la vida util total del activo, siguiendo
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un orden descendente o ascendente, pues este método también

puede emplearse para generar cuotas de amortizacion crecientes.

Estos dos Ultimos son susceptibles de ser empleados
contablemente pues se encuentran contemplados como criterios

de amortizacion por nuestro ordenamiento juridico.

La depreciacion se aplica de manera diferenciada en funciéon de la
finalidad para la que se requiera su calculo. Asi, en el ambito de la Administracion
General del Estado, a nivel normativo conviene mencionar los criterios

contemplados en las siguientes disposiciones administrativas:
e Desde un punto de vista fiscal:

o El Real Decreto 439/2007, de 30 de marzo, por el que se aprueba
el Reglamento del Impuesto de la Renta de las Personas Fisicas,
contempla en su articulo 14 una amortizacion lineal anual

porcentual para bienes inmuebles.
o En el Impuesto de Sociedades se permite, entre otros:

- El criterio de amortizacion lineal de acuerdo con el articulo 12
de la Ley 27/2014, de 27 de noviembre, del Impuesto sobre
Sociedades, y los articulos 4 y 5 de su Reglamento, el Real
Decreto 634/2015, de 10 de julio.

- El sistema de los numeros digitos de acuerdo con el articulo 6
del Real Decreto 634/2015.

- La posibilidad de llevar a cabo una amortizacion libre en
determinados supuestos contemplados en la Ley 27/2014,
como seria el caso de inversiones inmobiliarias efectuadas
durante los 5 primeros afios en determinadas sociedades

(articulo 12) o activos mineros (articulo 90), entre otros.
e En el ambito catastral:

o El Real Decreto 1020/1993, de 25 de junio, contempla:
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- En la norma 13, los coeficientes de depreciacion fisica de la
construccién por antigiedad (coef. H) y por estado de

conservacion (coef. I).

- En la norma 14, los coeficientes de correccion conjuntos del
suelo y de las construcciones por depreciacion funcional (coef.

J) y por depreciacion economica (coef. N).

o Ademas, para el computo de la depreciacion fisica por antigliedad,
resultaria de aplicacion la Instruccién 03.04/97 en funcién del tipo
de reforma y el ejercicio en la que se realiza la misma, criterio que
es sustituido a partir del ejercicio 2016 por la consideracion del
estado de vida de la edificacion, en funcién de la fecha de
construccion y el porcentaje del coste de las reformas respecto del
valor de la construccion, recogido en la Circular 04.04/2016/P.

—— COEFN13
—_—F1

2

0,00 +——— — —
0 s 10 15 20 25 30 35 40 45 SO S5 60 65 70 75 8 8 900
més de

90

Figura 15.2 Gréfica de depreciacion Circular 04.04/2016/P

e En el ambito de las valoraciones financieras, la Orden ECO 805/2003, de
27 de marzo, para el calculo de la depreciacion fisica por antigiiedad

establece 3 procedimientos:
o Enfuncion de la vida util total y residual.

o Amortizacién lineal, multiplicando el coste de reposicion bruto de la
construccion por el coeficiente que resulte de dividir la antigtiedad

del inmueble entre su vida util.
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o Sumando costes y gastos para transformar el edificio actual en uno

nuevo de similares caracteristicas.

Para el célculo de la depreciacion funcional establece que se sera el valor
de los costes necesarios para adaptar el edificio a los usos a los que se

destina, o para corregir errores de disefio u obsolescencia.

e Por lo que se refiere a las valoraciones urbanisticas, el Real Decreto
1492/2011, de 24 de octubre, incluye en su anexo Il una tabla de

depreciacion fisica combinando antigliedad y estado de conservacion.

15.8. Fijacion del precio de mercado de bienes urbanos.

Roca Cladera, en su libro Manual de valoraciones inmobiliarias, sefiala
gue, a efectos de analizar los principales factores que determinan la distribucion
de valores urbanos, se hace necesario discernir entre suelo y edificacion. En el
ambito urbano, el producto inmobiliario en su conjunto, con caracter general, se
suele valorar por comparacion. La construcciéon depende principalmente de su
coste de ejecucion. Mientras que el suelo, valorado generalmente por el método
residual, depende de otros factores que se han tratado de analizar desde
diversos planteamientos teoricos, como la teoria de la accesibilidad,

externalidad, jerarquizacion social o la renta.

Ademas, Roca sefala que la formacion de valores en el &mbito urbano

viene condicionada por las siguientes premisas o caracteristicas:

e Elvalor del suelo no puede ser asimilado a su coste de ejecucion material,
es decir, el valor del suelo urbano no guarda relacion con su coste de

urbanizacion.
e Es un valor de monopolio, irrepetible y escaso.

¢ No esindependiente del valor del inmueble, sino que es producto de éste,
pues el suelo vale en funcion de lo que sobre él se puede erigir, siendo

determinantes sus facultades urbanisticas (uso, tipologia, intensidad...)
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e Y es un producto histérico. El proceso de construccion de la ciudad y su
evolucién genera la diferenciacion espacial de valores, en la que se

pueden distinguir 3 escalas:

o zonal o de barrio, con la accesibilidad al centro, al trabajo, calidad
urbanistica, servicios publicos, espacios libres, composicion

social...

o microzonal, con la jerarquia de la calle, accesibilidad a escuelas,

mercados, transporte publico...

o de parcela: orientacion, nimero de fachadas, dar frente a espacio
libre, topografia (pendiente, composicion del suelo, superficie...),
etc.

Tales circunstancias junto con las caracteristicas de los bienes inmuebles,
su oferta y demanda, ponen de relieve que el mercado inmobiliario urbano se
encuentra segmentado en un conjunto de submercados heterogéneos y se aleja
de la competencia perfecta en lo que Roca, ha venido a denominar la anisotropia
espacial. Entre las causas de imperfeccion del mercado inmobiliario urbano se

encuentra:

e Lainelasticidad de los bienes inmuebles que impide una rapida respuesta

de la oferta ante incrementos de la demanda.
e Un cierto grado de opacidad, con informacion poco transparente

e Tratarse de un sector regulado, en el que las actuaciones de las AAPP
inciden notablemente en el evolucidon de los valores a través de
condicionantes urbanisticos, restricciones o incentivos mediante ayudas
a la vivienda, régimen de arrendamientos, normativa hipotecaria, contable

o fiscal, entre otros.
e Precios de venta condicionados por la urgencia de comprar/vender
e Practicas especulativas

e O propiedades gue dificiimente se ponen en el mercado.
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Dichas caracteristicas sintetizan el funcionamiento del mercado
inmobiliario e influyen de manera significativa en la formacion de valores. Como
consecuencia, no existe un unico equilibrio oferta/demanda, sino equilibrios en

cada submercado que se comportan como auténticos precios de monopolio.

Ademads, el mercado inmobiliario urbano viene caracterizado por el
submercado de la vivienda, que es el que marca el comportamiento y ritmo del
resto de submercados y, en Ultima instancia, del suelo, como input basico de la
construccion, y que se nutre del mercado inmobiliario rural, que constituye la

materia prima para producir solares

15.9. Fijacion del precio de mercado de inmuebles rasticos.

De acuerdo con la definicion de Caballer (1985), la valoracion es aquella
parte de la economia cuyo objeto es la estimacion de un determinado valor o
varios valores con arreglo a unas determinadas hipotesis, con vistas a unos fines
determinados y mediante procesos de calculo basados en informaciones de

caracter técnico.

A la hora de valorar un bien inmueble rastico se debe tener presente en
todo momento cual es la finalidad que motiva el procedimiento, puesto que puede
estar determinada por diferentes intereses, ya sean publicos (expropiaciones) o

privados (compraventas, herencias, garantias hipotecarias).

Aunque las cualidades de valor dependen de cada individuo y son
variables con el tiempo, presentan una constante, necesitan de un mercado para

poder identificar su precio.

Los mercados tienen una serie de propiedades generales que los definen

y permiten clasificarlos:

e Libertad: un mercado es libre cuando no existen trabas a la entrada o

salida de oferentes en él y los precios no se encuentran intervenidos.

e Homogeneidad: un mercado es homogéneo cuando las caracteristicas del

bien son similares en todas partes.

VII. Catastro. Tema 15 24
Ministerio de Hacienda y Funcién Publica. Direccién General del Catastro


https://creativecommons.org/licenses/by-nc-nd/4.0/

E' MG KD

Frecuencia de transacciones: se cumple esta propiedad cuando las

operaciones de compra y venta son habituales.

Transparencia: para que exista transparencia tiene que existir informacion

sobre el valor de las transacciones.

Concurrencia: existe concurrencia en un mercado cuando el niumero de

oferentes y demandantes es elevado.

Con estas propiedades se puede definir el mercado de bienes inmuebles

rusticos como libre, poco homogéneo, opaco, con pocas transacciones y de

escasa concurrencia. En consecuencia, atendiendo a la clasificacion de

mercados segun el niumero de agentes participantes, el mercado de bienes

inmuebles rusticos se ajusta al funcionamiento de los oligopolios bilaterales o,

en casos mas extremos, de los monopolios bilaterales.

Con respecto a los factores que intervienen en la formacion del precio de

los bienes inmuebles rusticos se pueden mencionar los siguientes:

Calidad.

Situacion.

Tamano.

Expectativas de futuro.

Situacion juridica.

Situacion socioldgica de la zona de ubicacion.
Situacion de los colindantes.

Gestion practicada.

Existen diferentes métodos que permiten valorar los bienes inmuebles

rusticos. Se destacan los siguientes:

Métodos sintéticos clasicos:

« Meétodo de clasificacién o estimacion directa.

« Método de correccion.
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« Método de los valores tipicos.

« Método de comparacion espacial.

« Método de comparacion temporal.
e Meétodos analiticos o de capitalizacion de la renta.
e Meétodos estadisticos:

« Método de las series cronolégicas.

Método de comparacion por ratios.

Método del baricentro.

Método de los dos extremos.

Método de ajuste por minimos cuadrados.
e Valoracion objetiva-subjetiva.

Con respecto a las valoraciones cuyo objeto esté incluido dentro del
ambito de aplicacion de la Orden ECO/805/2003, de 27 de marzo, sobre normas
de valoracion de bienes inmuebles y de determinados derechos para ciertas
finalidades financieras, hay que recordar que en su articulo 15 regula los

métodos de valoracion utilizables a sus efectos.

La mencionada Orden limita en su articulo 17 la aplicacion del método del
coste a edificios y elementos de edificios, mientras que en el articulo 34 regula
gue el método residual dinamico podra aplicarse a terrenos urbanos o
urbanizables y a edificios en proyecto, construccion o rehabilitacion, y el residual
estéatico lo limita a solares e inmuebles en rehabilitacion en los que se pueda
comenzar la edificacion o rehabilitacion en un plazo no superior a un afo. En
consecuencia, para bienes inmuebles rusticos permite la utilizacion de los

métodos de actualizacion de rentas y de comparacion.
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Tema El valor catastral: concepto y componentes. Criterios y limites
aplicables en su determinacion. Procedimientos que conllevan su

1 6 determinacién. Actualizacion de valores catastrales por
aplicacion de coeficientes.

16.1. El valor catastral: concepto y componentes.

El Texto Refundido de la Ley del Catastro Inmobiliario, aprobado por Real
Decreto Legislativo 1/2004 (TRLCI) y desarrollado por el Real Decreto 417/2006,
dedica su Titulo Il - Capitulo V a la Valoracion Catastral, que abarca los articulos
22 a 32. Asimismo, contempla en su articulo 11.2.d) la valoracion catastral como
un procedimiento de incorporacion de los bienes inmuebles al catastro y que
permite la actualizacidon y mantenimiento permanente del mismo, junto con el
resto de procedimientos de incorporacion tales como: declaraciones,
comunicaciones y solicitudes, subsanacion de discrepancias e inspeccion
catastral, sin perjuicio del Procedimiento de Regularizacion Catastral previsto en

la disposicion adicional tercera.

El valor catastral se ha configurado tradicionalmente como piedra angular
de la institucidon, pieza clave de la béveda sobre la que se ha asentado su
normativa. Su correcta determinacion es el resultado del profundo conocimiento
del mercado inmobiliario y su evolucién a nivel territorial, asi como del desarrollo
de nuevas herramientas tecnoldgicas. Requiere de actualizacidon permanente,
pues su calidad y fiabilidad contribuyen de manera sustancial a lograr uno de los
objetivos fundamentales de la institucion: la consecucion de un sistema tributario
basado en los principios de generalidad, justicia y asignacion equitativa de los

recursos, ejes vertebradores del TRLCI, segun su articulo 2.

El valor catastral es una de las componentes que integran la descripcion
de los bienes inmuebles en el Catastro, segun el articulo 3 del TRLCI. De
acuerdo con el articulo 51 del TRLCI, se trata de un dato protegido y se encuentra
sometido a los principios juridicos de legalidad, objetividad, igualdad, certeza y

publicidad.
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Es un valor administrativo que corresponde a cada inmueble y se
encuentra referido a una situacion unica del mercado inmobiliario y concreta en

el tiempo.

Presenta naturaleza tributaria, pues permite determinar la capacidad
econémica de su titular, y se emplea para la liquidacion de distintas figuras
tributarias que gravan la tenencia o la transmision de la propiedad inmobiliaria
sin admitir la tasacion pericial contradictoria a que se refiere el articulo 135 de la
Ley General Tributaria 58/2003, de 17 de diciembre. En concreto, el valor
catastral se emplea como base imponible en diversos impuestos como seria el
caso del Impuesto sobre Bienes Inmuebles, el Impuesto de Incremento de Valor
de Terrenos de Naturaleza Urbana, el Impuesto sobre la Renta de las Personas
Fisicas, el Impuesto sobre la Renta de No residentes, el Impuesto de
Sociedades, o en el Impuesto de Patrimonio. No obstante su aplicacion se
extiende mas alla del ambito fiscal, pues es un instrumento que fortalece la
seguridad juridica en el ambito inmobiliario y tiene aplicacion, incluso, en

instrumentos de caracter social, como la percepcion de ayudas publicas.

Segun el articulo 22 del TRLCI, el valor catastral es el determinado
objetivamente para cada bien inmueble a partir de los datos obrantes en el
Catastro Inmobiliario y estara integrado por el valor catastral del suelo y el valor

catastral de las construcciones.

16.2. Criterios y limites aplicables en su determinacion.

De acuerdo con el articulo 23.1 TRLCI, para la determinacion del valor

catastral se tendran en cuenta los siguientes criterios:

a) La localizacion del inmueble, las circunstancias urbanisticas que

afecten al suelo y su aptitud para la produccién.

b) El coste de ejecucién material de las construcciones, los beneficios de
la contrata, honorarios profesionales y tributos que gravan la
construccion, el uso, la calidad y la antigiiedad edificatoria, asi como el

cardacter histérico-artistico u otras condiciones de las edificaciones.
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c) Los gastos de produccion y beneficios de la actividad empresarial de
promocion, o los factores que correspondan en los supuestos de

inexistencia de la citada promocion.
d) Las circunstancias y valores del mercado.
e) Cualquier otro factor relevante que reglamentariamente se determine.

Por su parte, el articulo 23.2 TRLCI fija los limites de dicho valor catastral,
de manera que éste no podra superar el valor de mercado, entendiendo por tal
el precio mas probable por el cual podria venderse, entre partes independientes,
un inmueble libre de cargas, a cuyo efecto se fijara, mediante orden del Ministro
de Hacienda, un coeficiente de referencia al mercado para los bienes de una
misma clase. Para los bienes inmuebles urbanos se aplica, al valor
individualizado resultante de la Ponencia de valores, un coeficiente de referencia
al mercado (RM) de 0.5, segun Orden del 14 de octubre de 1998. Para los Bienes
Inmuebles de Caracteristicas Especiales también se aplica un coeficiente de 0.5,
segun Orden HAC/3521/2003.

En el caso de bienes inmuebles con precio de venta limitado
administrativamente, dicho apartado del articulo 23 sefiala que el valor catastral

no podra en ningun caso superar dicho precio.

El valor catastral es, como medida de la riqueza inmobiliaria de referencia
directa o indirecta, un elemento clave en el sistema tributario. Por ello, es
especialmente importante atender a la calidad en su determinacion. Dicha
calidad depende tanto de la validez de los médulos de calculo a plasmar en forma
de ponencia de valores, como de la actualizacion y correspondencia con la
realidad inmobiliaria de las descripciones catastrales sobre las que se aplica la

citada ponencia.

En este sentido, el articulo 23.3 TRLCI indica que reglamentariamente, se
estableceran las normas técnicas comprensivas de los conceptos, reglas y
restantes factores que, de acuerdo con los criterios anteriormente expuestos y
en funcién de las caracteristicas intrinsecas y extrinsecas que afecten a los

bienes inmuebles, permitan determinar su valor catastral. Por tanto, se trata de
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una valoracioén reglada a través de un conjunto de normas de muy diverso rango

normativo entre las que destaca:

e El Real Decreto 1020/1993, de 25 de junio, por el que se aprueban las
normas técnicas de valoracién y el cuadro marco de valores del suelo y
de las construcciones para determinar el valor catastral de los bienes

inmuebles de naturaleza urbana.

e El Real Decreto 1464/2007, de 2 de noviembre, por el que se aprueban
las normas técnicas de valoracion catastral de los bienes inmuebles de

caracteristicas especiales.

e Y por lo que se refiere a los bienes inmuebles rusticos, sigue vigente la

disposicion transitoria segunda del TRLCI.

A lo que habria que afiadir el resto de normas técnicas, instrucciones,
circulares y resoluciones que permiten la determinacion del valor catastral y que

son objeto de estudio en posteriores temas de este bloque.

16.3. Procedimientos que conllevan su determinacion.

El Titulo Il, Capitulo V, Seccion 3% del TRLCI esta dedicado a los

Procedimientos de valoracion catastral y comprende los articulos 28 a 32.

El articulo 28.1 TRLCI sefiala que el valor catastral de los bienes
inmuebles urbanos y rasticos se determinara mediante el procedimiento de
valoracion colectiva o de forma individualizada en los términos establecidos en
el articulo 24.2 del TRLCI.

Por lo que respecta al procedimiento de valoracion colectiva, el apartado
2 de este articulo 28, establece que podra iniciarse de oficio 0 a instancia del
ayuntamiento cuando, respecto a la pluralidad de bienes, se pongan de
manifiesto diferencias sustanciales entre los valores de mercado y los que
sirvieron de base para la determinacion de los valores catastrales vigentes...
Dicho procedimiento, segun el apartado 3 del articulo 28 podra ser de caracter
general, parcial o simplificado, segun se requiera la aprobacion de una ponencia

de valores total, parcial o no se requiera, respectivamente. Ademas, deberan
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garantizarse, en todo caso, los criterios de coordinacion, ya sea a nivel nacional

0 municipal.

El articulo 29 del TRLCI estd dedicado a los procedimientos de
valoracion colectiva de caracter general y parcial.

Su apartado primero indica que éstos se iniciaran con la aprobacion de la
correspondiente ponencia de valores, excepto, por incorporacion de la Ley
13/2015, de 24 de junio, de Reforma de la Ley Hipotecaria y del TRLCI, cuando
se trate de una ponencia de valores parcial de ambito nacional que se
circunscriba a inmuebles urbanos o rusticos con caracteristicas constructivas

gue requieran su valoracion singularizada.

De las ponencias de valores se ocupan principalmente los articulos 25 a
27 del TRLCI. Su ambito, competencias, elaboracion, aprobacion e impugnacion

son objeto de estudio pormenorizado en temas posteriores de este bloque.

El articulo 29 del TRLCI se refiere a la notificacion de estos
procedimientos, seflalando que los valores catastrales individualizados
resultantes de estos procedimientos podran notificarse a los titulares catastrales
mediante notificacion electronica, por comparecencia presencial o por
notificacion personal y directa por medios no electrénicos. En el caso de bienes
inmuebles que correspondan a un mismo titular catastral, dichos valores
individualizados podran agruparse en una o varias notificaciones, cuando
razones de eficiencia lo aconsejen y resulte técnicamente posible. El tramite de
la notificacién se iniciara mediante la publicacion de un anuncio en la sede

electrénica de la Direccion General del Catastro.

El procedimiento simplificado de valoracion colectiva se encuentra

regulado en el articulo 30 del TRLCI.

Su apartado primero indica que el procedimiento simplificado se iniciara
mediante acuerdo que se publicard por edicto en la sede electrénica de la
Direccion General del Catastro y, en este caso, no requerira la elaboracion de

una nueva ponencia de valores.

El apartado segundo del articulo 30 del TRLCI, tras la modificacion

operada por la Ley 13/2015, de 24 de junio, contempla 8 supuestos recogidos en
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las letras a) - g), que se encuentran relacionados con alteraciones de la situacion
urbanistica de los inmuebles, a los que habria que afadir el supuesto
contemplado en la disposicion transitoria séptima a raiz de la modificacion
operada por el articulo 7.2.b) del TRLCI, como consecuencia de la Sentencia del
Tribunal Supremo de 30 de mayo de 2014.

La incorporacion de estos procedimientos de valoracién simplificada ha
permitido adaptar con mayor agilidad los criterios de valoracién contenidos en
las Ponencias de valores catastrales a los cambios en las circunstancias

urbanisticas de los inmuebles, sin necesidad de aprobar nuevas Ponencias.

Asimismo, el articulo 30.2 del TRLCI recoge los criterios que han de
seguirse a efectos de su valoracion, que son objeto de estudio pormenorizado
en un tema posterior de este bloque y comprenden, entre otros, el mismo sistema
de valoracion empleado en la situacion de origen, aplicando la ponencia vigente
adecuando el valor a los nuevos usos y/o aprovechamientos, aquel que
corresponderia al nuevo estado de desarrollo, mediante la aplicacién del minimo
valor establecido en ponencia para el uso de que se trate o una valoracion
basada en los modulos recogidos en la Orden EHA 3188/2006, de 11 de octubre,
por la que se determinan los modulos de valoracion a efectos de lo establecido
en el articulo 30 y en la disposicion transitoria primera del TRLCI, en su caso,
con las incorporaciones de la Orden EHA 2816/2008, de 1 de octubre, pudiendo

tener en cuenta, en caso de los bienes rusticos, su localizacion.

De acuerdo con el apartado tercero del articulo 30 del TRLCI, los actos
dictados como consecuencia de los procedimientos simplificados de valoracién
colectiva se notificaran a los interesados de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 17 y tendran efectividad, con independencia del momento en que se
produzca la notificacién de su resolucién, el dia 1 de enero del afio siguiente a
aquel en que tuviere lugar la aprobacién, modificacion o anulacion del
instrumento de ordenacion o gestion urbanistica del que traigan causa, excepto
en el supuesto contemplado en la letra d) y la disposicion transitoria séptima, que

tendran eficacia el 1 de enero del afio en que se inicie el procedimiento.

En todo caso, el plazo maximo en que debe notificarse la resolucion

expresa sera de seis meses a contar desde la fecha de publicacion del acuerdo
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de inicio. El incumplimiento del plazo méaximo de notificacion determinara la
caducidad del procedimiento respecto de los inmuebles afectados por el
incumplimiento sin que ello impliqgue la caducidad del procedimiento ni la
ineficacia de las actuaciones respecto de aquellos debidamente notificados.

El articulo 31 del TRLCI regula el procedimiento de valoracion de los
bienes inmuebles de caracteristicas especiales que, segun el articulo 8 del
TRLCI, son aquellos que constituyen un conjunto complejo de uso especializado,
integrado por suelo, edificios, instalaciones y obras de urbanizacion y mejora
gue, por su caracter unitario y por estar ligado de forma definitiva para su
funcionamiento, se configura a efectos catastrales como un Unico bien inmueble,

ya sean:

a) Los destinados a la produccion de energia eléctrica y gas y al refino de

petroleo, y las centrales nucleares.

b) Las presas, saltos de agua y embalses, incluido su lecho o vaso, excepto

las destinadas exclusivamente al riego.
c) Las autopistas, carreteras y taneles de peaje.
d) Los aeropuertos y puertos comerciales.

Segun el apartado primero del articulo 30 del TRLCI, el procedimiento
para su valoracion se iniciara con la aprobacién de la correspondiente ponencia

especial.

El apartado segundo de este articulo 30 indica que la notificacion,
efectividad e impugnacién de los valores catastrales resultantes de este
procedimiento se regiran por lo previsto para los procedimientos de valoracion

colectiva general y parcial del articulo 29, antes mencionado.

Sus normas de valoracién especificas son objeto de estudio en un tema

posterior de este bloque.

Por lo que se refiere al procedimiento de determinacion del valor catastral

de manera individualizada, éste se aplicard en caso de modificacion o

incorporacion al catastro en alguno de los procedimientos contemplados en el

articulo 11 y disposicién adicional tercera del TRLCI como seria el caso de las
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declaraciones, comunicaciones, solicitudes, subsanacion de discrepancias,
rectificacién, inspeccion catastral o en el procedimiento de regularizacion
catastral. En este sentido, de acuerdo con el apartado 2 del articulo 24 toda
incorporacion o modificacion en el Catastro Inmobiliario practicada en virtud de
los procedimientos previstos en esta Ley, incluird, cuando sea necesario, la
determinacion individualizada del valor catastral del inmueble afectado de
acuerdo con sus nuevas caracteristicas. Dicho valor catastral se determinara
mediante la aplicacién de la ponencia de valores vigente en el municipio en el
primer ejercicio de efectividad de la incorporacion o modificacion del Catastro o,
en su caso, mediante la aplicacién de los mddulos establecidos para el ejercicio
citado para la tramitacion del procedimiento simplificado de valoracion colectiva.
Todo ello sin perjuicio de la aplicacion de posteriores ponencias de valores o
modulos que afecten al inmueble y de los coeficientes de actualizacion
establecidos por las sucesivas leyes de presupuestos generales del Estado,

cuestion de la que se ocupa el ultimo epigrafe del tema.

En cuanto al régimen juridico de estos procedimientos, el articulo 12 del
TRLCI les atribuye naturaleza tributaria, estableciendo que se regiran por la
normativa catastral, siendo de aplicacion supletoria las disposiciones contenidas
en la Ley General Tributaria 58/2003, de 17 de diciembre y la Ley de
Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas 39/2015.
El apartado tercero de este articulo 12 indica que los actos resultantes de los
procedimientos de incorporacion seran motivados con referencia a los hechos y
fundamentos de derecho. De manera que, cuando el acto incluya la
determinacion de un nuevo valor catastral, éste se motivara mediante la
expresion de la ponencia de la que traiga causa y, en su caso, de los modulos
basicos de suelo y construccién, el valor en poligono, calle, tramo, zona o paraje,
el valor tipo de las construcciones y de las clases de cultivo, la identificacion de
los coeficientes correctores aplicados y la superficie de los inmuebles. Ademas,
segun el apartado cuarto, estos actos son susceptibles de ser revisados en los
términos establecidos en el Titulo V de la Ley General Tributaria 58/2003, sin
gue la interposicién de la reclamacién suspenda la ejecutoriedad de los mismos,

salvo excepcion.

VII. Catastro. Tema 16 8
Minsiterio de Hacienda y Funcién Publica. Direccidon General del Catastro


https://creativecommons.org/licenses/by-nc-nd/4.0/

E' MG KD

En conclusién, tanto en los procedimientos de valoracién colectiva, como
en los procedimientos de valoracion individualizada, de acuerdo con el articulo
24 del TRLCI, dedicado a la determinacion del valor catastral, ésta se efectuara
mediante la aplicacion de la correspondiente ponencia de valores, salvo en los
supuestos a los que se refieren las letras c), d), g) y h) del apartado 2 del articulo
30 y la disposicién transitoria séptima, que contemplan un procedimiento de
valoracién simplificado basado en los mdédulos recogidos en la Orden EHA
3188/2006, de 11 de octubre, en su caso, con las incorporaciones de la Orden
EHA 2816/2008, de 1 de octubre.

Los criterios de valoracién catastral concretos para los bienes inmuebles
urbanos y rusticos, sus peculiaridades y distintas componentes son objeto de

estudio en temas posteriores de este bloque.

16.4. Actualizacion de valores catastrales por aplicacion de coeficientes.

Los valores catastrales determinados por aplicacion de la ponencia se
encuentran adecuadamente referenciados a mercado en el primer ejercicio de

su vigencia.

La aprobacion de las ponencias totales de valores conlleva la realizaciéon
del mencionado procedimiento de valoracion colectiva de caracter general que,
de acuerdo a lo establecido en el articulo 28.3 del TRLCI, sélo podré iniciarse
una vez transcurridos, al menos, cinco afios desde la entrada en vigor de los
valores catastrales derivados del anterior procedimiento de valoracion colectiva
de caracter general y se realizara, en todo caso, a partir de los 10 afios desde

dicha fecha.

Dicho sistema de valoracion descrito no admite, en su redaccion actual, la
elaboracién y aprobacion anual de ponencias de valores, lo cual implica que, con
el transcurso de los afos, los valores catastrales de un municipio se puedan ir

desactualizando con respecto a los valores de mercado.

Tales circunstancias han hecho necesaria la aparicion de un nuevo
mecanismo para la actualizacién de los valores catastrales en el TRLCI, en

concreto en su articulo 32, a través de la aplicacidén de coeficientes.
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Este nuevo sistema no invalida ni pretende sustituir de manera definitiva
al modelo de determinacion de nuevos valores catastrales actualizados a
mercado mediante los procedimientos de valoracion colectiva, sino que trata de
conseguir, con base en los principios de generalidad y justicia tributaria, una mas
ajustada referenciacion de los valores catastrales a los del mercado inmobiliario

actual, con la agilidad que requiere la evolucion del mismo en los Ultimos afios.

La actualizacion anual de los valores catastrales mediante la aplicacion
de coeficientes previstos en las Leyes de presupuestos generales del Estado fue
recogida inicialmente en la Ley 39/1988, de 28 de diciembre, Reguladora de las
Haciendas Locales, donde se establece la implantacion del Impuesto sobre

Bienes Inmuebles.

El articulo 32 TRLCI fue objeto de profunda modificacion por la Ley
16/2012, de 27 de diciembre, por la que se adoptan diversas medidas tributarias
dirigidas a la consolidacion de las finanzas publicas y al impulso de la actividad

economica.

El apartado 1 del articulo 32 TRLCI sefala que las Leyes de presupuestos
generales del Estado podran actualizar los valores catastrales por aplicacion de
coeficientes, que podran ser diferentes para cada grupo de municipios que

establezcan reglamentariamente o para cada clase de inmuebles.

Se aplicaran, con caracter general, a partir del afio siguiente a los efectos
de la correspondiente ponencia de valores. No obstante, no sera de aplicaciéon
durante los 10 primeros afios de vigencia de ponencias de valores totales
aprobadas durante los afios 1997 y 2002 (ambos inclusive), en cumplimiento de
la Ley 53/1997, de 27 de noviembre, que modificd de la Ley 39/1988, e introdujo
el régimen de reduccion de bases liquidables que permitié evitar los bruscos
incrementos de la base imponible cuando se realizan las revisiones catastrales.
Ademas, hasta la aprobacién de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales en
2002, esta medida se acompafié de la supresion de la actualizacion de valores
del articulo 32.1 TRLCI. Dicha excepcion en la aplicacién de coeficientes se ha

mantenido hasta la finalizacion del periodo de reduccion correspondiente.

Tradicionalmente se han venido fijando idénticos coeficientes para bienes

inmuebles urbanos y rusticos, salvo en la Ley de Presupuestos Generales del
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Estado (LPGE) para 1991. En la LPGE para 2011 se fij6é un coeficiente de
actualizacion igual a la unidad y para los ejercicios sucesivos no se fijaron
coeficientes. En cuanto a la aplicacion de coeficientes de actualizacion para los
bienes inmuebles de caracteristicas especiales, a pesar de que dicha clase de
bienes se incorpora a los efectos catastrales con la aprobacién de la Ley
48/2002, de 23 de diciembre, del Catastro Inmobiliario, no es sino hasta la LPGE

para el afio 2005 cuando se contempla su aplicacion.

En cuanto a la aplicacion de coeficientes en funcion del grupo de municipio
atendiendo a su dindmica inmobiliaria, fue una posibilidad ya contemplada en el
articulo 14 de la Ley 48/2002, y pretendia lograr un mejor ajuste del importe de
los coeficientes a las singularidades de los municipios. Sin embargo, fue un

mecanismo que no se llevo a la practica.

En este contexto, la aplicacion de los coeficientes del articulo 32.1 TRLCI
permite no estancar los valores catastrales, pero no consigue ajustar los valores
catastrales a los cambiantes valores de mercado. Asimismo, en el afio 2007, se
produce una situacion inusual del mercado inmobiliario. Tras un periodo de alto
dinamismo y crecimiento de los valores, se produce una breve estabilizacion de
los mismos seguida de un brusco descenso que requiere ajustar el mecanismo

establecido.
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Figura 16.2 Evolucion del mercado inmobiliario y de los coeficientes de actualizacion.

Asi, el apartado 2 del articulo 32 TRLCI, tras la modificacién operada por
la Ley 16/2012, de 27 de diciembre, indica que las leyes de presupuestos
generales podran actualizar los valores catastrales de los inmuebles urbanos de
un mismo municipio por aplicacién de coeficientes, que podran ser de incremento
o decremento, en funcion del afio de entrada en vigor de la correspondiente
ponencia de valores del municipio, dotando al sistema de una mayor flexibilidad
y eficacia. Dicho mecanismo comenzaria su aplicacion a partir del 1 de enero de
2014.

A tal efecto, de acuerdo al mencionado articulo 32.2. del TRLCI, los
Ayuntamientos podran solicitar la aplicacién de los coeficientes previstos en este

apartado cuando concurran los siguientes requisitos:

a) Que hayan transcurrido al menos cinco afos desde la entrada en vigor
de los valores catastrales derivados del anterior procedimiento de

valoracion colectiva de caracter general.
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b) Que se pongan de manifiesto diferencias sustanciales entre los valores
de mercado y los que sirvieron de base para la determinacion de los
valores catastrales vigentes, siempre que afecten de modo homogéneo

al conjunto de usos, poligonos, areas o0 zonas existentes en el municipio.

c¢) Que la solicitud se comunique a la Direccion General del Catastro antes
del 31 de mayo del ejercicio anterior a aquel para el que se solicita la
aplicacion de los coeficientes. No obstante en determinados ejercicios
como los correspondientes a la aplicacion de coeficientes para 2014,
2016 0 2019 dicho plazo se ha visto modificado.

GERENCIA REGIONAL  MUNICIPIOS  TOTAL %

ANDALUCIA 271 773 35,06%

ARAGON 404 731 55,27%

ASTURIAS o 22 78 28,21%

BALEARES 27 67 40,30% e
CANARIAS 10 88 45,45% ANO DE ENTRADA EN SOLICITUDES
CANTABRIA 34 102 33,33% VIGOR DE LA PONENCIA MUNICIPALES
CASTILLA-LA MANCHA 438 519 47,66% e —
CASTILLA-LEON 784 2,248 34,88%

CATALURA 431 547 45,51% 200402009 oL
EXTREMADURA o8 387 25,32% Effffei2006)y,2008 580
GALICIA 22 315 26,03% Posterior a 2008 47

LA RIOJA 54 174 31,03% TOTAL 2.991
MADRID 77 179 43,02%

MURCIA 9 45 20,00%

VALENCIA 220 542 40,59%

TOTAL 2.991 7.505 39,38%

Figura 16.3 Distribucién de solicitudes en funcién del &mbito de cada Gerencia Regional
para el primer afio de aplicacion y fechas de ponencias correspondientes.

Segun el propio apartado 2 del articulo 32 TRLCI, corresponde al Ministro
de Hacienda y Administraciones Publicas apreciar la concurrencia de los
requisitos enumerados en el parrafo anterior, mediante orden ministerial que se
publicara en el “Boletin Oficial del Estado” con anterioridad al 30 de septiembre
de cada ejercicio, en la que se establecera la relaciébn de municipios concretos

en los que resultaran de aplicacion los coeficientes.

En cuanto al proceso para la aplicacion de coeficientes, éste se iniciaria
con el analisis de los porcentajes de relacién al mercado (RM) por grupos de
municipios por afio de ponencia. A continuacion se lleva a cabo la propuesta de

coeficientes de actualizacion por afio de efectos de ponencia. Se analizan las
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solicitudes presentadas. Las Juntas Técnicas Territoriales de Coordinacion
inmobiliaria informan del cumplimiento de los requisitos. Se procede a la
publicacién de la correspondiente Orden Ministerial. Seguidamente se aprueban
los coeficientes a aplicar en las Leyes de presupuestos generales del Estado y
el 1 de enero del afio correspondiente se produciria su aplicacion.

Por otra parte, conviene mencionar que la modificacion operada en el
articulo 32.2 del TRLCI dio lugar también a la modificacién de los articulos 67 y
69 TRLRHL, puesto que habia que adaptar el régimen de determinacion de las
bases liquidables, estableciendo la formula de célculo para su determinacién, de
modo que al final del periodo de reduccion diera lugar a la nueva base imponible
formada por el valor catastral por la aplicacion de estos coeficientes de

actualizacion.

El apartado 2 del mencionado articulo 32 indica, a su vez, que la
aplicacion de los coeficientes previstos en este apartado, excluira la de los

coeficientes de actualizacion a que se refiere el apartado uno de este articulo.

Y resulta incompatible con la aplicacion de los tipos impositivos
incrementados a que se refiere el Real Decreto Ley 20/2011, de 30 de diciembre.
Su articulo 8, con el objetivo mejorar la situacion financiera de las Corporaciones
Locales y sanear el déficit presupuestario, establecio la aplicacion obligatoria de
tipos impositivos incrementados en aquellos municipios con ponencias muy
antiguas y valores catastrales desfasados, siendo de aplicacion en funcion del
afo de aprobacion de la ponencia total. Tras la modificacion del articulo 32.2
TRLCI, el articulo 8 Ley 16/2013, de 29 de octubre, permiti6 que los
Ayuntamientos pudieran elegir entre la aplicacién de estos tipos incrementados
o la solicitud para la aplicacion de los coeficientes del articulo 32.2 del TRLCI.
De este modo, la aplicacion de los coeficientes del articulo 32.2 resultaba
obligatoria y de aplicacion de oficio para los municipios que teniendo ponencias

muy antiguas no solicitaran el incremento de los tipos de gravamen.

Asi, a pesar de que, con caracter general, se trata de un procedimiento
rogado, se aplicara de oficio como excepcidén en determinadas circunstancias.
En concreto, también resultaron aplicados de oficio a municipios con Ponencia

de valores total aprobada antes de 2003 que hubieran sido beneficiarios de las
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medidas relativas a sus deudas con acreedores publicos segun articulo 30.1.d)
Real Decreto Ley 8/2013, de 28 de junio, de medidas urgentes contra la
morosidad de las administraciones publicas y de apoyo a entidades locales con
problemas financieros, y en aquellos municipios que se hubieran acogido al
Fondo de ordenacién segun articulo 45.3.c) del Real Decreto-ley 17/2014, de 26
de diciembre, de medidas de sostenibilidad financiera de las comunidades

autonomas y entidades locales y otras de caracter econémico.

En definitiva, la implantacion de este mecanismo de actualizacion se
concibié como medida transitoria hacia futuras lineas de actuacion encaminadas
a la obtencion de una valoracion de todos los bienes inmuebles del territorio
nacional, de manera homogénea, coordinada y anualmente actualizada, el
objetivo estratégico tradicional de la Direccion General del Catastro y que esta

viendo la luz a través de la implantacion del valor de referencia.
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Tema Las ponencias de valores. Concepto, naturaleza y contenido.
Clases de ponencias de valores. Elaboracion, aprobacion e
impugnacién de las ponencias de valores. La coordinacion de

1 7 valores. Modulo de valor M. Mddulos basicos de repercusion del
suelo y de las construcciones. Areas econémicas homogéneas.

17.1. Las ponencias de valores. Concepto, naturaleza y contenido.
17.1.1. Concepto.

El articulo 1 del Texto Refundido de la Ley del Catastro Inmobiliario
(TRLCI) aprobado por RD Legislativo 1/2004 de 5 de marzo, define el Catastro
Inmobiliario como el registro administrativo dependiente del Ministerio de
Hacienda en el que se describen los bienes inmuebles rasticos, urbanos y de
caracteristicas especiales, tal y como se definen éstos en el propio TRLCI.

Segun lo dispuesto en el articulo 3 TRLCI, “la descripcion catastral de
los bienes inmuebles comprendera sus caracteristicas fisicas, econémicas y
juridicas, entre las que se encontraran la localizacion y la referencia catastral, la
superficie, el uso o destino, la clase de cultivo o aprovechamiento, la calidad de
las construcciones, la representacion grafica, el valor de referencia, el valor
catastral y el titular catastral, con su nimero de identificacion fiscal o, en su caso,
numero de identidad de extranjero. Cuando los inmuebles estén coordinados con
el Registro de la Propiedad se incorporard dicha circunstancia junto con su
cadigo registral.”

De este modo, el valor catastral forma parte de los datos econdémicos de
la descripcion catastral de los bienes inmuebles, estableciendo el articulo 22
TRLCI que “el valor catastral es el determinado objetivamente para cada bien
inmueble a partir de los datos obrantes en el Catastro Inmobiliario y estara
integrado por el valor catastral del suelo y el valor catastral de las

construcciones”.

Para la determinacién del valor catastral se atendera a los criterios y
limites enumerados en el articulo 23 TRLCI, que especifica que, “el valor
catastral de los bienes inmuebles no podra superar el valor de mercado,
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entendiendo por tal el precio mas probable por el cual podria venderse, entre
partes independientes, un inmueble libre de cargas, a cuyo efecto se fijara,
mediante orden del Ministro de Hacienda, un coeficiente de referencia al

mercado para los bienes de una misma clase.

En los bienes inmuebles con precio de venta limitado administrativamente,

el valor catastral no podra en ningun caso superar dicho precio”.
Por otro lado, el articulo 24 TRLCI establece que:

La determinacion del valor catastral, salvo en los supuestos a los que
se refieren las letras c), d), g) y h) del art. 30.2 TRLCI, se efectuara mediante la

aplicacion de la correspondiente ponencia de valores.

Toda incorporacion o modificacion en el Catastro Inmobiliario practicada
en virtud de los procedimientos previstos en esta Ley, incluira, cuando sea
necesario, la determinacion individualizada del valor catastral del inmueble
afectado de acuerdo con sus nuevas caracteristicas. Dicho valor catastral se
determinara mediante la aplicacion de la ponencia de valores vigente en el
municipio en el primer ejercicio de efectividad de la incorporacion o modificacién
del Catastro o, en su caso, mediante la aplicacion de los modulos establecidos
para el ejercicio citado para la tramitacion del procedimiento simplificado de
valoracion colectiva, sin perjuicio de la aplicacion de posteriores ponencias de
valores 0 modulos que afecten al inmueble y de los coeficientes de actualizaciéon
establecidos por las sucesivas leyes de presupuestos generales del Estado
(LPGE).

Conforme ala Norma 22 del Real Decreto 1020/1993, de 25 de junio, por
el que se aprueban las Normas Técnicas de valoracion y el cuadro marco de
valores del suelo y de las construcciones para determinar el valor catastral de
los bienes inmuebles de naturaleza urbana (RD1020/1993), las ponencias de

valores:

e Son los documentos administrativos que recogen los valores del suelo y
de las construcciones, asi como los coeficientes correctores a aplicar en

el ambito territorial al que se refieran.
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e Previamente a su aprobacion, las Juntas Técnicas Territoriales de
Coordinacion Inmobiliaria (JTTCI) deberan verificar el cumplimiento de los

criterios de coordinacion establecidos y emitir el correspondiente informe.

Puesto que el articulo 23 TRLCI citado anteriormente, sefiala que el valor
catastral de los bienes inmuebles se fijara teniendo en cuenta, entre otros
criterios, las circunstancias y valores de mercado, no pudiendo superar en ningun
caso éste, los estudios de mercado inmobiliario serviran de base para la
redaccion de las ponencias de valores y de los estudios previos necesarios para
la coordinacion de valores, y su nivel de andlisis sera distinto en cada uno de los
cuatro grupos de municipios que se definan atendiendo a su dinamica

inmobiliaria, segun se expone mas adelante.

Tal como especifica la Norma 23 RD1020/1993, estos estudios tienen por
objeto la realizacién de una investigacion de los datos econdmicos del mercado
inmobiliario urbano, su posterior recopilacién y analisis y la elaboracion de unas
conclusiones que reflejen la situacion del mercado a los efectos de lo previsto en
el articulo 66 de la Ley 39/1988, reguladora de las Haciendas Locales, debiendo
entender hecha esta referencia, al actual articulo 23 del TRLCI, en el que se

establece que el valor catastral no podra superar el valor de mercado.

Con caracter general, el ambito territorial de dichos estudios sera el
término municipal. No obstante, cuando las circunstancias asi lo aconsejen, o en
aquellos casos en que se ponga de manifiesto la escasa entidad del mercado a
nivel local podrd redactarse un estudio de mercado de ambito territorial

supramunicipal.

Con la aprobacion de la Circular 01.04/2020/P, de 21 de enero, sobre
Ponencias de Valores, se pretende aprovechar al maximo el esfuerzo en el
analisis de las compraventas de inmuebles realizadas ante fedatario publico, que
realiza anualmente la Direccion General del Catastro y que se recogen en los
Informes Anuales del Mercado Inmobiliario Urbano (IAMIU). En este sentido, los
estudios de mercado inmobiliario previos a la elaboracion de las ponencias de
valores se realizaran en el marco de los trabajos propios de los IAMIU a elaborar
por los ponentes de las JTTCI, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 12 del

RD 417/2006 y se elaboraran conforme a las instrucciones y circulares dictadas
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por la Direccion General del Catastro. Deberan recoger con caracter general, las
conclusiones del IAMIU, correspondiente al &mbito geogréafico de aplicacion de
la ponencia de valores, pudiendo completar su contenido en lo que sea preciso,

para la elaboracion del Estudio de Mercado de la ponencia.

Se indica, ademas, en la mencionada Circular, que los estudios de
mercado, son previos a la elaboracién de la ponencia de valores y no forman

parte de los documentos que integran la misma.
17.1.2. Naturaleza juridica.

Respecto a la naturaleza juridica de las ponencias de valores, la doctrina

se divide en su consideracion:

Una parte de la doctrina ha tenido la duda de si las ponencias de valores,
al afectar a un conjunto indeterminado de personas que ostentan la condicion de
titulares catastrales, podrian ser calificadas como verdaderas normas, en cuyo
caso tendrian caracter reglamentario, al tener éste un rango normativo y no

agotarse como consecuencia de su aplicacion a cada uno de los inmuebles.

Sin embargo, las ponencias de valores requieren la existencia previa de
una disposicion de caracter normativo al amparo de la cual puedan ser
elaboradas y a la que han de someterse sin contradecirla, y que recoja las
directrices basicas, normas técnicas y valores maximos y minimos del suelo y de
las construcciones, de forma que las ponencias Unicamente concreten, para un
ambito territorial determinado o para un conjunto de inmuebles concretos, los
procedimientos y valores aplicables a los inmuebles en cada caso. Dicha norma

de aplicacion es el RD 1020/93 ya citado anteriormente.

Por otro lado, en el caso de que tuviesen caracter reglamentario, las
ponencias deberian ser objeto de publicacion de su contenido integro y de sus

modificaciones mediante las ponencias de valores parciales.

De modo que éstas ultimas, las ponencias de valores parciales, se
considerarian modificaciones reglamentarias, cuando lo Unico que se pretende
con ellas es iracomodando la ponencia al desarrollo urbanistico que se produzca

en su ambito territorial.
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Otra parte de la doctrina sefala que las ponencias de valores, en cuanto
gue se limitan a ejecutar para un ambito concreto las disposiciones contenidas
en su norma de cobertura, constituyen actos administrativos y no normas
juridicas. En este sentido se ha inclinado el Tribunal Supremo, que conceptua la

ponencia de valores como un acto administrativo de caracter general.

Por otro lado, el TRLCI considera que el acto de aprobacion de la

ponencia tiene naturaleza de acto administrativo.

Como consecuencia, es necesario que las ponencias de valores estén
adecuadamente motivadas y fundamentadas, que justifiquen los valores
catastrales resultantes de su aplicacién, como todo acto administrativo de estas
caracteristicas, de acuerdo con los principios de legalidad y actuacion objetiva
de la Administracion.

Ademas, existe la necesidad de su publicacion para que la ponencia
pueda producir efectos tal y como hemos mencionado. Y como todo acto
administrativo, la imposibilidad de su aplicacion retroactiva, salvo en los

supuestos mas favorables para los interesados.

Por dltimo, cabe destacar la posibilidad, igualmente como todo acto
administrativo, de su impugnacion mediante recurso por los interesados, asi
como la aplicacion de los procedimientos de revision de oficio de los actos,
contenidos en la Ley 58/2003, de 17 de diciembre, General Tributaria (LGT).

17.1.3. Contenido.

Segun el articulo 25 TRLCI sobre contenido de las ponencias de valores,
éstas recogeran, segun los casos y conforme a lo que se establezca
reglamentariamente, los criterios, modulos de valoracion, planeamiento
urbanistico y demas elementos precisos para llevar a cabo la determinacién del
valor catastral, y se ajustara a las directrices dictadas para la coordinacion de

valores.

Las ponencias de valores podran contener, en los términos que
reglamentariamente se establezcan, los elementos y criterios necesarios para la
valoracion de los bienes inmuebles que, por modificacion de planeamiento,

adquieran la clase a que se refiere dicha ponencia con posterioridad a su
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aprobacion, a cuyo efecto estableceran las bandas de valores que, en funcién
de tipologias, usos, aprovechamientos urbanisticos y grados de desarrollo del
planeamiento y convenientemente coordinados con los del resto del municipio,

puedan asignarse a los bienes inmuebles afectados.

En desarrollo de dicha disposicion, la Norma 22 del RD1020/1993,

establece que son documentos administrativos que recogen los valores del suelo

y de las construcciones, asi como los coeficientes correctores a aplicar en el

ambito territorial al que se refieran.

Respecto de su contenido, se indica ademas en este articulo, lo siguiente:

e Se acompafaran, en documento separado, de los andlisis y las
conclusiones de los estudios de mercado y de los resultados
obtenidos por aplicacion de los mismos a un numero suficiente de
fincas, al objeto de comprobar la relacion de los valores catastrales

con los valores de mercado.

e |gualmente, como documento separado, se acompafaran los
catadlogos de edificios y construcciones urbanas de la Norma 20
RD1020/1993.

El contenido especifico de las ponencias de valores totales redactadas
para ser aprobadas a partir de 2005, y las parciales como complemento de las
anteriores, se desarrollaba en la Circular 12.04/04, de 15 de diciembre, sobre
ponencias de valores, que posteriormente ha sido modificada por la Circular
01.04/2020/P, de 21 de enero, sobre ponencias de valores, segun la cual se

redactaran en cuatro documentos:

- El Documento 1 contendra la Memoria, los Criterios de Valoracion y el

listado de Poligonos y de Zonas de Valor.

Incluird en anexo el certificado de la CSCI, que recoja los mddulos basicos
de repercusion de suelo y construccion aprobados para el municipio por la

misma, asi como diligencia de coordinacion de la JTTCI.

- El Documento 2 contendra los Andlisis y conclusiones del mercado
inmobiliario, elaborado al efecto y de acuerdo con la Norma 23 del RD 1020/93.
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- El Documento 3 contendra el Catalogo de tipologias constructivas, de

acuerdo con la Norma 22.3 del RD 1020/93 y el Catalogo de estados de vida.

- El Documento 4 contendra la Cartografia de la ponencia de valores, con
la delimitacion del suelo de naturaleza urbana, los poligonos de valoraciéon y las

zonas de valor de suelo.
INDICE Y CONTENIDOS

Descripcion resumida de los distintos documentos, capitulos y anexos,

indicando apartados y paginacion.

DOCUMENTO 1.- MEMORIA, CRITERIOS DE VALORACION Y LISTADO
DE POLIGONOS Y ZONAS DE VALOR, contendra los siguientes capitulos:

CAPITULO 1. MEMORIA

1.1. Ambito y marco normativo, donde se describira la normativa sustantiva,

procedimental y competencial aplicable.

1.2. Criterios para la delimitacion de suelo de naturaleza urbana de acuerdo
con lo establecido en el art. 7 TRLCI, en su redaccion dada por la Ley 13/2015,
de 24 de junio, de Reforma de la Ley Hipotecaria aprobada por Decreto de 8 de
febrero de 1946 y del texto refundido de la Ley del Catastro Inmobiliario, que
tendran en cuenta el planeamiento general vigente en el municipio, asi como los
planes que lo desarrollan y que se han considerado para la redaccion de la
ponencia. En el caso de municipios sin planeamiento se atendera a los criterios
gue puedan establecerse por las JTTCI. Se hara igualmente una remisién

expresa a la cartografia donde se refleja la citada delimitacion.

1.3. Justificacion de la redaccion de la ponencia, de acuerdo con los
supuestos que contempla el TRLCI, con inclusién, en su caso, de la relacién
entre el valor catastral resultante de la ponencia vigente y el valor de mercado
de los inmuebles del municipio, por poligono o por uso, si las diferencias
sustanciales entre los valores de mercado y los que sirvieron de base para la
determinacién de los valores catastrales vigentes fuera uno de los criterios que

justifica la redaccion.
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CAPITULO 2. CRITERIOS VALORATIVOS

2.1. Criterios de coordinacion, asi como la fecha de la sesion de la JTTC o
de la CSCI en la que se ha llevado a cabo la coordinacion, y la sesién de JTTCI
en la que se ha verificado la coordinacién de la ponencia de valores total, con
mencién de los Modulos Basico de repercusion y Basico de la construccion (MBR

y MBC) aplicables.
2.2. Criterios de Valoracion.
2.2.1. Divisién en poligonos.

Los poligonos de valor definidos, se relacionaran en el capitulo 3, con

indicacion de los siguientes datos:
- Modulo Bésico de repercusion de suelo y de la construccion.
- Valor basico de repercusion y, en su caso, valor unitario basico.

Los poligonos definidos, se representaran graficamente en el plano

correspondiente del Documento 4 de la ponencia de valores total.

2.2.2. Zonas de valor de suelo. Las zonas de valor establecidas se
relacionaran en el capitulo 3 y se representaran graficamente en el plano

correspondiente del Documento 4 de la ponencia de valores total.
2.2.3. Valoracion del suelo:

- Criterios generales de valoracion de suelo, con indicacion de los casos

en los que se valorard por unitario y por repercusion.
- Criterios de subparcelacion.
- Criterios para la determinacion de la edificabilidades a considerar.

- Valoracion de parcelas sin edificar, infraedificadas o con construccion

ruinosa.

- Valoracion del bajo rasante y de parcelas subedificadas vy

sobreedificadas.
- Campo de aplicaciéon de coeficientes correctores del valor del suelo.

2.2.4. Valoracioén de la construccion.
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- Definiciones y criterios generales de valoracion de la construccion.
- Cuadro de coeficientes del valor de las construcciones.

- Campo de aplicacion de coeficientes correctores del valor de las

construcciones.

- Indicacion expresa, en su caso, de la ampliacion de la categoria 1 con las
categorias 1.A, 1.B y 1.C, que quedara justificada con el contenido del
documento 3, segun lo recogido en la norma 20 del RD 1020/1993.

- En su caso, listado de inmuebles a los que no resulta de aplicacion el

coeficiente H.
2.2.5. Valoracion catastral.
- Campo de aplicacién de los coeficientes correctores conjuntos.

- Se indicara de manera explicita los importes y criterios de aplicacion del

coeficiente N.
- Formulacion.

- Asimismo se indicaran los casos de no aplicacion del coeficiente de Gastos
y Beneficios: suelo vacante, suelos urbanizables con ordenacion detallada sin

desarrollar, fincas infraedificadas, etc.
2.2.6. Valoracion singularizada.

Tipo de Inmuebles a los que resulta de aplicacion la valoracion singularizada

y criterios de valoracion de los mismos.
CAPITULO 3. LISTADO DE POLIGONOS Y ZONAS DE VALOR DE SUELO.

Se extraeran los listados de poligonos y de zonas de valor de la aplicaciéon

de gestion de la base de datos catastral.
ANEXOS
l. Certificado de la Comision Superior de Coordinacién Inmobiliaria.

Il. Diligencia de coordinacién de la Junta Técnica Territorial de Coordinacion

Inmobiliaria.
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DOCUMENTO 2.- ANALISIS Y CONCLUSIONES DEL ESTUDIO DE
MERCADO INMOBILIARIO.

Se incluiran en este documento las conclusiones del estudio del mercado
inmobiliario realizado para determinar los valores del suelo y de la construccion,
gue incluye la descripcion de las tipologias constructivas caracteristicas, datos
territoriales y socioecondmicos, valores medios, etc. y la comparacion de los

valores catastrales resultantes con los valores de mercado.

En dichas conclusiones, se particularizara para el &mbito territorial de la
ponencia el contenido del IAMIU y las conclusiones reflejadas en el mapa de

valores correspondiente

En los casos de municipios sin dinamica inmobiliaria, este documento
podra, adaptarse, y complementarse con los de estudios de mercado de ambito

supramunicipal.
La estructura del documento 2 sera:
1. AMBITO DEL ESTUDIO
2. ANALISIS SOCIOECONOMICO Y TERRITORIAL
2.1. ANALISIS SOCIOECONOMICO
2.2. ANALISIS TERRITORIAL
3. ANALISIS DE LOS DATOS INMOBILIARIOS
4. CONCLUSIONES DEL ESTUDIO DE MERCADO

5. RELACION DE LOS VALORES CATASTRALES CON LOS VALORES DE
MERCADO

DOCUMENTO 3.- CATALOGO DE CONSTRUCCIONES.

E