MINISTERIO SECRETARIA DE ESTADO
DE ECONOMIA DE HACIENDA Y PRESUPUESTOS

Y HACIENDA SECRETARIA GENERAL DE HACIENDA

DIRECCION GENERAL DEL CATASTRO

CIRCULAR 04.04/10/P, DE 10 DE JUNIO, SOBRE EL PROCEDIMIENTO DE
INSPECCION CATASTRAL

La Inspeccion catastral constituye uno de los procedimientos que sirven al objetivo de
actualizacién y mantenimiento permanente de la base de datos del Catastro, por lo que es
de especial interés, que apoyada en el marco normativo vigente, se oriente la planificacion
de sus actuaciones de forma coordinada con la del conjunto de los otros procedimientos de
actualizacion.

El marco normativo que en la actualidad regula la Inspeccion catastral lo constituyen el texto
refundido de la Ley del Catastro Inmobiliario, (TRLCI), aprobado por Real Decreto
Legislativo 1/2004, de 5 de marzo, el Real Decreto 417/2006, de 7 de abril, que lo
desarrolla, la Orden HAC/2318/2003, de 31 de julio, en lo que no contradiga lo anterior y la
Resolucion de 16 de julio de 2007 de la Direccion General del Catastro, por la que se
aprueban los modelos de documentos para recoger los resultados de las actuaciones
inspectoras, teniendo eficacia supletoria, en lo no regulado por las normas anteriores, la Ley
58/2003, General Tributaria, (LGT) y sus disposiciones de desarrollo.

La trascendencia de los cambios introducidos por dicho marco respecto al anterior, hace
necesarias modificaciones en el procedimiento de tramitacion de los expedientes de
inspeccidn, que se van a orientar a simplificar y agilizar los tramites.

La Circular 08.04/02, de 2 de septiembre, que contiene las instrucciones sobre la aplicacion
del régimen inspector y sancionador en el ambito catastral resulta obsoleta por estar
apoyada en la anterior normativa, por lo que es precisa su sustitucion por una nueva que
oriente y facilite la aplicacion de lo previsto en el articulo 20.1 del TRLCI y su desarrollo, en
relacion a la elaboracion del Plan de Inspeccién, la descripcién de la atribucidon y ejercicio
de las funciones del personal inspector y del contenido y especialidades de la
documentacion a utilizar, que especifica la Orden HAC/2318/2003, de 31 de julio, y
finalmente precisar aspectos sobre la inspeccion conjunta, que dicha Orden no especifica.

A este respecto, el Real Decreto 417/2006 remite a una resolucion posterior la aprobacion
de los modelos de documentos que recojan las actuaciones de la denominada inspeccion
conjunta, habiendo sido necesario adaptar dichos modelos al nuevo marco normativo,
mediante la citada resolucion del Director General del Catastro de 16 de julio de 2007,
donde se ha dado cumplimiento también a lo establecido en la Disposicion Undécima. Siete
de la Orden HAC/2318/2003, y a partir ello se han introducido las necesarias modificaciones
en el aplicativo de gestién de la base de datos del catastro, (SIGECA), que han incorporado
los modelos de documentos aprobados para dotar de operatividad al procedimiento.

Con base en todo lo anterior, se dicta la presente circular que pretende facilitar la
comprension y aplicacion del nuevo procedimiento de planificacion de la inspeccion e
incoacion de los expedientes inspectores, quedando derogada la citada Circular 08.04/02.
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INSTRUCCION PRIMERA.- PLAN DE INSPECCION: ELABORACION .Y APROBACION

La Inspeccion catastral tiene por objeto determinar la descripcion catastral, o su
modificacion, en los bienes inmuebles cuyo ambito territorial es competencia de la Direccion
General del Catastro, con el fin de su incorporaciéon a la base de datos catastral, en los
casos en los que se ha incumplido el deber de declaracion por los titulares catastrales, o de
comunicacion por los fedatarios publicos y administraciones publicas respectivamente, o se
haya declarado de forma incorrecta.

Para planificar y promover la actuacién inspectora, el articulo 170.2 del Reglamento general
de las actuaciones y los procedimientos de gestidén e inspeccion tributaria y de desarrollo de
las normas comunes de los procedimientos de aplicacion de los tributos, aprobado por Real
Decreto 1065/2007, de 27 de julio, dispone que cada Administracién tributaria integrara su
plan de inspecciéon en el Plan de control tributario a que se refiere el articulo 116 de la Ley
General Tributaria.

A su vez, el articulo 170.3 del Reglamento antes citado, establece que en el ambito de la
inspeccion catastral, correspondera a la Direccién General del Catastro la aprobacion de los
planes de inspeccion, conforme a lo establecido en el TRLCI, en las disposiciones dictadas
en su desarrolloy en dicho Reglamento.

En concordancia con lo anterior, el articulo 21.1 del TRLCI ha dispuesto que la actuaciéon
investigadora en el ambito catastral se desarrollara conforme a los planes de inspeccion
aprobados por la Direccion General del Catastro.

Dichos planes tendran caracter reservado, no seran objeto de publicidad o de comunicacion
ni se pondran de manifiesto a los obligados tributarios y la determinacion de los obligados
tributarios afectados en ejecucion del correspondiente plan de inspeccién tiene el caracter
de acto de mero tramite, por lo que no serd susceptible de recurso o reclamacion
economico-administrativa.

La elaboracion de las propuestas del Plan de Inspeccion Catastral se realizara de forma
coordinada respecto a la planificacidn del conjunto de los otros procedimientos establecidos
para cumplir el objetivo de actualizar de forma permanente la base de datos catastral, y su
forma de elaboracion se explicita a continuacion, dejando al margen los procedimientos de
actualizacién ordinarios relativos a las declaraciones y comunicaciones.

Los procedimientos, cuya planificacion se debera coordinar con la actuacion inspectora, por
tener caracteristicas comunes respecto a la biusqueda de informacion sobre los inmuebles,
para optimizar el aprovechamiento de la informacién obtenida son, fundamentalmente:

- Los procedimientos de valoracion colectiva de caracter general y parcial y de
inmuebles de caracteristicas especiales, que se contemplan en los articulos 29 y 31
del TRLCI.

- Los procedimientos simplificados de valoracion resultantes de la aplicacion del
articulo 30,

- Los procedimientos de subsanacion de discrepancias y otras actuaciones de
actualizacién a través de la aplicacion del articulo 18.

La planificacion general para actualizar y mantener la base de datos del Catastro, debera
distinguir la parte del territorio y el nUmero de inmuebles sobre los que se habra de actuar
en un periodo determinado mediante cada uno de los procedimientos sefialados, por lo que
serd previo a establecer las propuestas de Plan de Inspeccion la planificacion de forma
conjunta de todos ellos, para después especificar el contenido de cada uno.
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1.1. ELABORACION Y APROBACION DEL PLAN DE INSPECCION.-

La Direccion General del Catastro aprobard el Plan de Inspeccion Catastral una vez
analizadas las propuestas de Plan de Inspeccién, que, en funcion de las atribuciones que les
otorga el articulo 55 del Real Decreto 417/2006, realizaran las Gerencias y Subgerencias,
bajo la coordinacion de la Gerencia Regional correspondiente.

Las propuestas de Plan de Inspeccidn que elaboren las Gerencias y Subgerencias deberan
adecuarse a los criterios y directrices aprobados por la Direccibn General, que podran tener
caracter sectorial, territorial, cuantitativo, cualitativo o de cualquier otra indole, de acuerdo
con lo previsto en el articulo 55.3 del RD 417/2006, sin perjuicio de otros que considere
relevantes, y que sirvan para seleccionar los inmuebles objeto de las actuaciones de
inspeccion y para determinar las areas, usos u otros conceptos a investigar para cada clase
de bienes inmuebles, asi como el tipo y nimero de actuaciones a realizar en el periodo que
se sefale.

Las Gerencias y Subgerencias, bajo la coordinacién de la Gerencia Regional deberan
presentar sus propuestas para el Plan de inspeccién durante el ultimo trimestre de cada afio,
coordinando su propuesta con los restantes procedimientos que vayan a realizar para el
mantenimiento y actualizacion de su Catastro, de forma que se aproveche al maximo la
informacién de ambito territorial o sectorial obtenida en los distintos procedimientos.

Para el desarrollo de dichos procedimientos, la Direccién General del Catastro analizara las
propuestas de actualizacion y evaluara el apoyo para el total de las actuaciones,
distinguiendo los procedimientos de valoracion colectiva de caracter general y el resto de
procedimientos.

Dicha evaluacion sera comunicada a la Gerencia Regional correspondiente con tiempo
suficiente para que realice la propuesta del Plan de Inspeccién de su ambito territorial antes
de finalizar el primer trimestre del afio, que elevara a la Direccibn General del Catastro a
través de la SGVI.

Las propuestas podran tener caracter anual o bianual y determinaran los siguientes objetivos
a cumplir:

- Un namero determinado de actuaciones de comprobacion y de investigacion por cada
Gerencia o Subgerencia, separadamente para inmuebles rasticos, urbanos, y en su
caso, de caracteristicas especiales.

- Una cifra de valor catastral a incorporar como resultado de las actuaciones de
investigacion que se realicen.

- Un ndmero de actuaciones de comprobacion e investigacion dirigidas a notarios y
registradores cuando se haya constatado un incumplimiento significativo de alguno
de estos fedatarios publicos tanto en su obligacion de remitir informacién como en
que ésta sea completa.

A la vista de las propuestas presentadas por las Gerencias Regionales, el Director General
del Catastro aprobard el Plan de Inspeccion anual, o bianual en su caso, y remitird a cada
Gerencia Regional el documento de aprobacion correspondiente en el primer trimestre del
afio, y en él constaran por Gerencia y Subgerencia los municipios, el nUmero de actuaciones
y el valor catastral a investigar, segun lo antes mencionado

Recibido el Plan, la Gerencia Regional procedera a su cumplimiento mediante la divulgaciéon
y coordinacién en su ambito competencial.
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El resto de actuaciones para la actualizacién catastral no contemplados en los
procedimientos de valoracién colectiva de caracter general e inspeccién, se acometera por
los otros procedimientos previstos, en concreto los referidos a procedimientos de valoracion
colectiva de caracter parcial, de caracter simplificado y de subsanacion de discrepancias.

INSTRUCCION SEGUNDA.- SELECCION DE ACTUACIONES

2.1.- FUENTES DE INFORMACION PARA SELECCIONAR LAS ACTUACIONES.

Para la definicion de las propuestas de plan las fuentes de informacién que, sin caracter
exhaustivo, pueden utilizarse para detectar la existencia de inmuebles omitidos, o con
incorrecta descripcion en la base de datos catastral, por cada Gerencia o Subgerencia, sin
perjuicio de otras que se consideren oportunas en su @mbito respectivo, seran:

2.1.1.-

a)

b)

d)

e)

f)

9)

h)

Con respecto a los hechos, actos 0 negocios no declarados

Relacion de incidencias detectadas por el cruce de las ortofotos disponibles con la
base de datos cartografica catastral, lo que permitira determinar inmuebles omitidos
en dicha cartografia, su identificacion y cuantificacion.

Cruce de las bases de datos graficas con las alfanuméricas, cuando exista nueva
cartografia, al objeto de detectar inmuebles omitidos en la base de datos
alfanumérica.

Resultados de los procesos masivos de actualizacién catastral incluidos los relativos
a las construcciones en suelo de naturaleza rustica.

Resultados de la Informacion de los recintos SIGPAC suministrados por el FEGA en
virtud del convenio firmado con el Catastro.

Cruce de las bases de datos catastrales en formato FIN obtenidas de los
procedimientos de valoracion colectiva y de renovaciones de municipios, con las
bases de datos del afio anterior a dichos procedimientos, para detectar las nuevas
incorporaciones, que a su vez se cruzaran con las declaraciones presentadas.

Cruce de la informacién sobre cultivos subvencionados por la PAC que proporcionan
las CCAA con los existentes en la base de datos catastral.

Cruce de la informacién procedente de la Agencia Estatal de Administracion
Tributaria Plan sobre relacion de titulares de inmuebles para detectar alteraciones no
declaradas.

Cruce de las bases de datos catastrales con la informacién procedente de relacién
de licencias de primera ocupacion de Ayuntamientos y certificado final de obras de
los Colegios de Arquitectos

Cruce de la informacion de la base de datos catastral con la de los hechos, actos o
negocios que consten en la informacién remitida por notarios y registradores
respecto a las escrituras autorizadas, relativas a obras nuevas terminadas,
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DIRECCION GENERAL DEL CATASTRO
rehabilitaciones, divisiones, segregaciones, agrupaciones, constitucién o transmisiéon
de derechos reales y cambios de dominio, lo que permitirA conocer los casos en que
no se haya presentado la declaracién de alta preceptiva.

Declaraciones por cambio de titularidad presentadas sin que conste haberse
presentado la correspondiente declaracion de alta.

Expedientes iniciados como subsanacion de discrepancias en que se constate
incumplimiento del deber de declarar.

Con respecto a las comunicaciones de notarios y registradores y otras entidades

obligadas a declarar:

a)

b)

Determinacion de los casos en que se produzca la falta de transmision de las
comunicaciones a que estan obligados dichos fedatarios y entidades, tras haberse
constatado el incumplimiento de sus obligaciones, al objeto de obtener esa
informacién mediante procedimiento inspector a los mismos.

Analisis y depuracién de las comunicaciones recibidas para detectar los casos en que
sean deficientes o incompletas, a fin de obtener la informacién adicional necesaria
mediante actuacién inspectora.

La informacién que se obtenga de todas estas fuentes ha de ser cruzada previamente con la
procedente de los expedientes iniciados en otros procedimientos y pendientes de tramitar,
para no incurrir en el error de tratar de incorporar por el procedimiento inspector alteraciones
en inmuebles que hayan sido declaradas y que aun no constan en la base de datos por no
haberse tramitado el expediente.

2.2. TIPOS DE ACTUACION Y SU SEGUIMIENTO.

2.2.1 Tipos:

Se pueden distinguir los siguientes tipos de actuacion:

De caracter general y parcial

Las de caracter general seran las incluidas por las Gerencias y Subgerencias en sus
propuestas de Plan y estan determinadas por la finalidad de la actuacién inspectora
de obtener la integridad y correspondencia de la descripcién catastral con la realidad
inmobiliaria, tras haberse obtenido toda la informacion necesaria y afectardn a la
totalidad de los elementos integrantes de la descripcidn catastral de los inmuebles a
incorporar a la base de datos catastral que no coincidan con la realidad inmobiliaria, y
su incorporacion deberd surtir efectos desde el dia siguiente al hecho, acto o negocio
gue modifico la descripcion catastral.

Las de caracter parcial tienen por objeto comprobar o investigar parte de la
descripcion catastral del inmueble no coincidente con la realidad inmobiliaria.

b) Generalesy especificas.
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- Las Generales son las contempladas en el Plan de inspeccién catastral, referidas a

actuaciones sobre hechos, actos o negocios que debieron ser declarados o
comunicados para su incorporacion a la base de datos catastral.

- Las Especificas se refieren a actuaciones de obtencion de informacion con
trascendencia catastral o a las de informe o asesoramiento, que por su imposible
previsién no es preciso incluir en el Plan.

c) De investigacion y de comprobacion:

- En las de investigacion, se distinguira entre las que se refieran a los hechos, actos o
negocios que debieron ser “declarados” y los que debieron ser “comunicados, entre
estas Ultimas se incluirdn las alteraciones que debieron ser comunicadas por los
notarios y registradores y por los ayuntamientos y otras administraciones en virtud de
lo dispuesto en los apartados a), b), ¢) y d) del articulo 14 del TRLCI y que hayan
incumplido dicha obligacién.

- En las de comprobacion, las actuaciones se limitaran a comprobar las declaraciones
referidas a las clases de alteraciones en las que exista experiencia de que con
frecuencia existen errores, inexactitudes o falsedades.

2.2.2 Actuaciones de investigacion.

Estas actuaciones se realizaran, en general, atendiendo al siguiente orden de prioridad, sin
perjuicio de que pueda ser modificado si la entidad de alguna clase de las alteraciones producidas
lo justifica:

a) Alteraciones de orden fisico, juridico o econdmico, que modifiquen la descripcion
catastral del inmueble, excepto la titularidad.

- En primer lugar se actuara sobre los inmuebles y nuevas construcciones
omitidas.

- A continuacién se actuara sobre los inmuebles que hayan sido objeto de
agregaciones, segregaciones, agrupaciones o divisiones.

- En tercer lugar se actuara sobre los inmuebles que hayan sufrido
alteraciones como reformas, ampliaciones o rehabilitacion de las
construcciones existentes

- Y finalmente se actuara sobre los inmuebles que hayan experimentado
cambios de cultivo o aprovechamiento, asi como en los que se haya
producido cambio de uso o destino.

Dichas actuaciones se clasificaran por municipios, dando prioridad a las que afecten a
inmuebles en los que se prevea asignar mayor valor catastral.

b) Alteraciones de orden juridico referidas a las modificaciones de titular catastral

- Se incluyen en este grupo tanto las actuaciones de caracter parcial
consistentes en modificaciones de la titularidad catastral que no hayan sido
declaradas cuando exista obligacién de hacerlo, como las relativas a los
cambios y modificaciones que debieron comunicar los notarios y
registradores del ambito de la Gerencia o Subgerencia y que hayan
incumplido sus obligaciones con el Catastro, lo que conlleva la necesidad
de identificar a los notarios o registradores incumplidores.
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2.2.3 Seguimiento.

El seguimiento de las actuaciones inspectoras se realiza mediante el modulo para la gestion
de los expedientes de inspeccion incorporado en SIGECA con esta finalidad, y que opera
desde el momento de inicio de la tramitacion del expediente. En el parte de seguimiento del
SIECE quedan reflejados los expedientes tramitados de forma periédica mediante dicha
aplicacion informética.

Las unidades o funcionarios actuantes presentardn trimestralmente al Inspector-jefe un
resumen de la gestién realizada, para evaluar y proponer, si procede, la rectificacion de
criterios u objetivos y que se eviten desviaciones de los objetivos marcados.

INSTRUCCION TERCERA.- COMPETENCIAS DEL INSPECTOR-JEFE Y DE LOS
INSPECTORES ACTUARIOS. ENCARGO Y ASIGNACION DE EXPEDIENTES.

3.1.- COMPETENCIAS.

De acuerdo con lo dispuesto en la Orden HAC/2318/2003, los Gerentes o Subgerentes del
Catastro determinaran el ambito competencial de los Jefes de Area Regional de Inspeccién y
de los Jefes de Area de Inspeccion en su calidad de Inspectores Jefes.

En caso de haber varios jefes de Area en la Gerencia, el Gerente podra designar Inspectores
— Jefes a todos o0 a parte de ellos y establecer su ambito competencial por clase de
inmuebles, en funcién del territorio de actuacion o de otros criterios distintivos que permitan
delimitar sin posibilidad de confusion el ambito de actuacion de cada uno.

Para tal designacion, se atendera en primer lugar a la clase de inmuebles sobre los que se
realicen las actuaciones, de forma que se sefiale un Inspector- Jefe para las actuaciones
sobre inmuebles de naturaleza rustica, otro para las actuaciones sobre inmuebles de
naturaleza urbana y, si se considera oportuno, un Inspector- Jefe para las actuaciones sobre
bienes inmuebles de caracteristicas especiales y otro inspector-Jefe para las actuaciones por
incumplimiento del deber de comunicacion, que podran coincidir, o no, con alguno de los
anteriores.

En las Gerencias o Subgerencias cuya plantilla sélo disponga de un puesto de Jefe de Area
de Inspeccion, o cuando, habiendo mas de uno, por razones de ausencia, vacante o
enfermedad, s6lo esté ocupado uno de ellos, dicho funcionario ejercera las funciones de
Inspector -Jefe para todas las actuaciones inspectoras que se realicen.

Cuando una Gerencia o Subgerencia carezca del puesto de trabajo de Jefe de Area de
Inspeccién, o aun sin carecer de él, ocurriera que excepcionalmente todos los puestos de
inspectores actuarios se encontrasen vacantes, la funcion de Inspector-Jefe sera asignada
por el Director General del Catastro al Jefe de Area Regional que determine. En el segundo
caso citado el Jefe de Area de Inspeccion asumira la funcion de inspector actuario,
practicando él mismo las actuaciones correspondientes.

La competencia para practicar las actuaciones inspectoras corresponde a los Inspectores
Técnico Facultativos, Inspectores Adscritos, Técnicos Superiores de Inspeccion y Técnicos
de Inspeccion.
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3.2.- ENCARGO Y ASIGNACION DE EXPEDIENTES.

Una vez aprobado el Plan de la Gerencia o Subgerencia, las actuaciones a realizar se
distribuiran entre las unidades o funcionarios con competencia inspectora que se estime
adecuado, a través de su Inspector-Jefe, segln los criterios de actuacion determinados por
el Gerente o0 Subgerente, que podran ser por areas del territorio, por clase de inmuebles, por
clase de actuaciones y, adicionalmente, otros que estime convenientes.

Los Inspectores-Jefe una vez organizados los equipos a su cargo, encomendaran su
direccion a los Inspectores Técnico Facultativos o Inspectores Adscritos, que seran los
responsables del cumplimiento de los objetivos ante el Inspector-Jefe, y los encargados de
distribuir, planificar y controlar la actuaciones de los inspectores a su cargo, aparte de
realizar directamente actuaciones inspectoras.

El Inspector Jefe determinard las actuaciones de comprobacion o investigacion que realizaran
las unidades o funcionarios de cada grupo.

Los Inspectores — Jefe seran responsables del cumplimiento del Plan de Inspecciéon en el
ambito competencial asignado.

INSTRUCCION CUARTA.- PROCEDIMIENTO INSPECTOR: TRAMITACION DE
EXPEDIENTES.

Previamente a la descripcién del procedimiento de actuacién inspectora es preciso delimitar
aspectos relativos a los sujetos y objetos sobre los que puede recaer dicha actuacion, en
concreto en lo relativo a quién y a donde dirigir la actuacion ante la falta de declaracién
catastral del obligado a ello y la necesidad de identificacion y descripcién del inmueble a
declarar.

4.1.- OBLIGADOS TRIBUTARIOS.

En relacién a los obligados tributarios en el procedimiento de inspeccién catastral, se sefiala
que la obligacién de atender a los 6rganos y funcionarios de la Inspeccién catastral, de
acuerdo con lo establecido en el articulo 56 del RD 417/2006 alcanza a:

a) Las personas a las que se refiere el articulo 9 del TRLCI, que se concretan en:

- Los titulares de los derechos de propiedad plena o limitada, de superficie, de
usufructo y de concesion administrativa sobre inmuebles, o en este Ultimo
caso, sobre los servicios publicos a que éstos se hallen afectados, bien sea a
titulo individual o a través de cualquier clase de sociedad civil o0 mercantil,
cuando hayan ostentado alguno de estos derechos durante el periodo
sometido a regularizacion de la descripcion catastral.

- Los copropietarios, comuneros, miembros o participes bajo cualquier forma
juridica en los derechos sobre inmuebles sefialados en el apartado anterior.

- Los titulares de derechos de disfrute sobre inmuebles que determinen la
imputacion de rentas inmobiliarias en el IRPF.

b) Los notarios, registradores de la propiedad, ayuntamientos y otras administraciones
publicas, en virtud de lo dispuesto en el articulo 14 del TRLCI, que regula el
procedimiento de incorporacién al Catastro mediante comunicaciones.
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¢) Quienes, en general, estén obligados a proporcionar al Catastro, datos, informes o
antecedentes con trascendencia catastral; obligacion que atafie a cualquier persona
natural o juridica, publica o privada, a las herencias yacentes, comunidades de
bienes y otras entidades, aun carentes de personalidad juridica, en cuyo poder se
encuentren datos, informes, antecedentes y justificantes con trascendencia
catastral, relacionados con el cumplimiento de sus propias obligaciones tributarias o
deducidos de sus relaciones econdmicas, profesionales o financieras con otras
personas, tales como sociedades, asociaciones y colegios profesionales.

En especial atafie esta obligacion a los notarios y registradores de la propiedad, a
los ayuntamientos y otras administraciones publicas, en los casos no comprendidos
en el apartado b) anterior.

En el caso de concurrencia de varios titulares catastrales en un mismo inmueble y, salvo
que hayan designado un representante, se dirigirdn las actuaciones al titular que deba
ostentar la condicién de sujeto pasivo en el Impuesto sobre Bienes Inmuebles, sin perjuicio
del tramite de audiencia que debe otorgarse a los otros titulares.

Cuando la concurrencia en la titularidad se produzca en una entidad sin personalidad
juridica, en defecto de representante, las actuaciones se dirigirdn a cualquiera de los
titulares, ya que son responsables solidarios, salvo que aparentemente alguno de éstos
ejerza la gestiéon o direccion de la entidad, en cuyo caso las actuaciones se desarrollaran
ante éste, no siendo necesario otorgar tramite de audiencia a los restantes titulares.

4.2.- ACCESO A LAS FINCAS E INMUEBLES.

Para la identificacion y descripcion de fincas o inmuebles, los obligados deben facilitar el
acceso a las mismas a los funcionarios competentes en la Inspeccion catastral, que estan
facultados para la entrada, reconocimiento y medicion de inmuebles de cualquier
naturaleza.

Dichos funcionarios, en el ejercicio de sus competencias inspectoras, sera considerados
agentes de la autoridad y podran recabar la proteccion y el auxilio necesarios para el
desempefio de sus funciones ante cualesquiera autoridades publicas y titulares de los
organos del Estado, de las comunidades autbnomas y de las entidades locales.

Si el obligado tributario o la persona bajo cuya custodia se encuentre el inmueble se
opusieran a la entrada de los funcionarios inspectores, previa identificacion de éstos, se
recabard autorizacion escrita a tal fin del Director General del Catastro, que seré solicitada
a través del Gerente o Subgerente que corresponda.

Si el inmueble constituye el domicilio constitucionalmente protegido de un obligado
tributario que no permite voluntariamente la entrada, se precisara autorizacion judicial para
ello, y se debera comunicar al organo jurisdiccional que autorizé el acceso, las
circunstancias, incidencias y resultado del mismo

Se entendera que el obligado tributario, o la persona bajo cuya custodia se encuentre el
inmueble, presta su conformidad a la entrada y reconocimiento o medicién, cuando se
ejecuten los actos normalmente necesarios que dependan de ellos para que las
actuaciones puedan llevarse a cabo.

Si se produce la revocacion del consentimiento del obligado tributario para la permanencia
en los lugares en los que se estén desarrollando las actuaciones, los funcionarios
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inspectores, antes de la finalizacion de éstas, podran adoptar las medidas cautelares
reguladas en el articulo 146 de la Ley General Tributaria.

Una vez producido el acceso al inmueble, los inspectores actuarios extenderan diligencia
por duplicado, haciendo constar en la misma el motivo por el que el acceso es necesario y
el consentimiento del obligado tributario o persona presente, asi como los resultados de la
actuacion y, una vez firmada por el actuario y por quien haya permitido el acceso,
entregaran uno de los ejemplares de aquélla a este ultimo.

4.3. ACTUACIONES DE INVESTIGACION POR INCUMPLIMIENTO DEL DEBER DE
DECLARACION.

Entre las actuaciones de investigacion hay que distinguir, a su vez, entre las motivadas por
falta del deber de declaracién de los hechos, actos o negocios y aquéllas en las que
aunque se haya presentado la declaracion, ésta incumple los requisitos legalmente
establecidos y origina la iniciacién de actuaciones de investigacion.

Asimismo deben incluirse entre las de investigacion, aquéllas actuaciones motivadas por
falta del deber de comunicacién de los hechos actos o negocios que debieron ser
comunicados al Catastro, fundamentalmente las que afectan a notarios y registradores.

a)_lIniciacion del procedimiento

El procedimiento de inspeccién se iniciara de oficio, sin perjuicio de que esté motivado por
informacién conocida a instancia de parte o por iniciativa propia de la Inspeccién, en
cumplimiento del Plan aprobado, con la periodificacién y modificaciones, en su caso, que
indique el Inspector-Jefe y de acuerdo con sus instrucciones, debiendo quedar constancia
por escrito de las 6rdenes e instrucciones que éste adopte.

El expediente se iniciarA mediante comunicacion que se notificara al interesado y que
ponga de manifiesto el inicio de las actuaciones de inspeccion que le afecten. La
comunicacion indicard el alcance, naturaleza y extension de las actuaciones, asi como los
derechos y obligaciones que de ellas se puedan derivar.

Los requerimientos de comparecencia 0 para aportacion de datos o documentos que
fuesen necesarios para el desarrollo de la actuacién se incluirdn en una comunicacion al
efecto y contemplardn para su cumplimiento un periodo minimo de diez dias desde su
notificacion, salvo que la comunicacion se entregase al interesado directamente en su
presencia, de lo cual se dejara constancia en diligencia y el inspector actuario fijara el plazo
que estime procedente en funcion de las circunstancias concurrentes y, de acuerdo con el
interesado, cuya conformidad con el plazo fijado debera constar en la citada diligencia.

También se podra iniciar la actuacién de investigacion mediante la personacion del
inspector en el inmueble o finca, y se entenderan las actuaciones con el titular catastral o
con quien se encuentre en ella, haciéndosele entrega del documento que acredite el inicio
de las actuaciones inspectoras personalmente.

b) Tramitacion del procedimiento.

La Ley General Tributaria establece el derecho de los obligados tributarios a presentar
alegaciones desde la comunicacion de inicio del expediente, y a ser oidos en el tramite de
audiencia en cualquier procedimiento, lo que es de aplicacion en el procedimiento de
inspeccidn catastral.

10
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Sin embargo, y en virtud de lo dispuesto en el articulo 99.8 de la citada Ley, podra
prescindirse del tramite de audiencia previo a la propuesta de resolucién si en las normas
del procedimiento esté previsto un trdmite de alegaciones posterior a dicha propuesta.

En el procedimiento de inspeccion catastral los documentos que recogen la propuesta de
resolucion son las actas de inspeccion, cuyos modelos, han sido aprobados por Resolucién
de 16 de julio de 2007, de la Direccidbn General del Catastro, varios de los cuales
contemplan expresamente la apertura del tramite de alegaciones a partir de su notificacion,
por lo que, en estos casos, podra prescindirse del trdmite de alegaciones previo al acta.

Las actuaciones se documentaran, ademas de en las comunicaciones y actas citadas en el
apartado anterior, en diligencias e informes. El contenido y especialidades de todos ellos
estan desarrollados en el RD 417/2006 y en la Orden HAC/2318/2003.

Los modelos de actas aprobados mediante la resolucion antes citada prevén recoger el
resultado de las actuaciones de investigacién en los modelos de actas AC1 y AC2, que
asimismo recogeran el resultado de las actuaciones iniciadas como de comprobacion
cuando se ponga de manifiesto que la declaracion presentada no es veraz, completa y
exacta.

Para tramitar el procedimiento se utilizara el mdodulo de inspeccién de SIGECA, que
recoge y emite los documentos que deberan utilizarse preceptivamente para tramitar los
expedientes inspectores, al objeto de que, de forma automatica, se contabilice la actuacion
inspectora como expediente tramitado, lo cual no impide que los inspectores incorporen al
expediente otras comunicaciones, diligencias o informes en casos justificados, sin sujecion
a un modelo preestablecido.

El modelo AC1 contiene la propuesta de regularizaciéon de la descripcion catastral
debidamente motivada, resultado de las actuaciones de investigacion realizadas.

El modelo AC2 incluye ademas del contenido descrito para el acta AC1, la propuesta de
regularizacion tributaria del Impuesto sobre Bienes Inmuebles y se utilizara en los casos en
que la Direccién General del Catastro tenga la competencia para la gestion tributaria de
dicho impuesto en virtud de lo dispuesto en el articulo 77.8 del texto refundido de la Ley
Reguladora de las Haciendas Locales.

Dichas actas, antes de su notificacion al interesado deben ser sometidas a la conformidad
del Inspector Jefe, la cual debe constar expresamente en el documento.

De acuerdo con el articulo 57 del Real Decreto 417/2006, el acta se notificara al interesado,
al que se concedera un plazo de quince dias, desde la fecha de la notificacion, para
presentar alegaciones, recogiéndose en el texto del acta la facultad de este tramite.
También el inspector hara constar en la misma si, a su juicio, se aprecian indicios de
infraccion tributaria simple.

Las actuaciones se llevardn a cabo hasta su conclusion, atendiendo a su caracter
especifico, por los funcionarios, equipos o unidades de la Gerencia o Subgerencia que las
hubiesen iniciado, salvo cese, traslado, enfermedad u otra causa justificada de sustitucion,
de lo que debe quedar constancia en el expediente y comunicarse al interesado, sin
perjuicio de la facultad de un superior jerarquico, que ostente la condicion de inspector
actuario, de asumir tales actuaciones si lo considera procedente.

11
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4.4, ACTUACIONES DE COMPROBACION DE LAS DECLARACIONES PRESENTADAS.

Solamente en el tipo de declaraciones en que se tengan indicios fundados de casos de
falsedades, ocultaciones o inexactitudes, (declaraciones en modelos 904N en relacién con
el cobro de ayudas de la PAC, por ejemplo), se realizara un control por muestreo de las
mismas. El Inspector-Jefe determinara la clase de declaraciones a someter a un control de
comprobacion sistematico y el alcance del muestreo. Salvo estos casos se actuara siempre
por investigacion.

a) Iniciacion del procedimiento.

El procedimiento se iniciara de oficio, por iniciativa de la Inspeccién, como consecuencia
del Plan aprobado, o por orden escrita y motivada del Inspector Jefe de la que debe quedar
constancia en el expediente.

Los obligados tributarios deberan ser informados del inicio de las actuaciones que les
afecten mediante comunicacién expresa, que indique el alcance, naturaleza y extensiéon de
las actuaciones, asi como los derechos y obligaciones tributarias que les afectan.

Se indicara al interesado que a partir de la notificacion de la comunicacion se inicia el
tramite de audiencia para que presente, en el plazo de quince dias, cuantas alegaciones y

documentos estime conveniente. Este documento no esta sujeto a un modelo aprobado
oficialmente, no obstante, en el médulo de inspeccién de SIGECA se contempla un modelo
que sera el utilizado para iniciar dichos expedientes, al cual el inspector actuario puede
adjuntar en hojas adicionales otras cuestiones que estime oportuno comunicar al
interesado.

b) Tramitacion del procedimiento.

Cuando de las actuaciones de comprobacion iniciadas se deduzca la falsedad, inexactitud
o insuficiencia de los datos o documentos aportados en la declaracion la actuacion de
comprobacion dara lugar a la correspondiente investigacion, lo que debera comunicarse al
interesado, incorporadndose al Catastro las alteraciones producidas por el procedimiento de
inspeccion, mediante el modelo de acta AC1 o AC2 que corresponda, con los tramites
sefialados en el apartado 4.3. a) 2. anterior.

Si se comprueba la exactitud, suficiencia y veracidad de los datos consignados y
documentos aportados, el inspector actuario levantara acta de comprobado y conforme en
el modelo AC3 aprobado por la Resolucion de la Direccién General del Catastro de 16 de
julio de 2007 y se continuara la tramitacién ordinaria de la declaracion objeto de la
comprobacion, notificAndose el acta junto con el acuerdo de incorporacion al Catastro que
resuelva el procedimiento de declaracién, conforme a lo dispuesto en el articulo 58.2 del
Real Decreto 417/2006.

45. ACTUACIONES DE INVESTIGACION Y DE COMPROBACION POR
INCUMPLIMIENTO DEL DEBER DE COMUNICACION.

4.5.1 Actuaciones de investigacion.

4.5.1.1. Actuaciones ante notarios y registradores.

12
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Las actuaciones dirigidas a notarios y registradores de la propiedad que se prevea realizar
en cada Gerencia 0 Subgerencia seran incluidas en la propuesta de plan de inspeccion que
éstas eleven a la Direccion General.

Los notarios y registradores de la propiedad estan obligados a comunicar todos los
documentos autorizados y asientos extendidos, respectivamente, cuyo contenido suponga
la adquisicion o consolidacion de la propiedad de los inmuebles, con los requisitos y
condiciones establecidos en el articulo 14.a) del TRLCI.

a) Iniciacion del procedimiento

El incumplimiento de estos deberes ocasiona un importante perjuicio en el
mantenimiento de las bases de datos catastrales, por lo que en el caso concreto de que
alguno de estos fedatarios publicos incumpla estas obligaciones, se le requerird la
remisién de cada envio mensual no recibido, tras cumplimentar las actuaciones previas
necesarias a tal fin

Una vez realizados los requerimientos citados y habiéndose constatado que el notario
o registrador de la propiedad persiste en el incumplimiento y, sin perjuicio de denunciar
tal conducta a la organizacién corporativa correspondiente de dichos fedatarios v,
cuando pese a ello mantengan la desatencién a los requerimientos, a la Direccion
General de los Registros y del Notariado, se procedera a iniciar expediente inspector a
estos fedatarios en su calidad de obligados tributarios de acuerdo con los criterios
previstos en el Plan de Inspeccién de la Gerencia o Subgerencia.

El expediente inspector se iniciara mediante comunicacion dirigida al notario o
registrador, indicando la naturaleza, alcance y extension de las actuaciones, que estara
en relacién con los envios mensuales de informacién no cumplimentados, asi como los
derechos y obligaciones que de aquéllas se deriven, advirtiendo de la personacion en la
notaria o registro de los inspectores competentes para obtener la informacion que
corresponda si ésta no es remitida a la Gerencia o Subgerencia voluntariamente.

b) Tramitacién del procedimiento

En caso de no facilitar la informacién solicitada tras la comparecencia de los
inspectores actuarios se procederd a obtener el oportuno mandamiento judicial que
permita a los inspectores exigir la exhibicion del protocolo notarial o los archivos
registrales y conocer los hechos, actos o hegocios que no fueron comunicados.

Posteriormente se incoara el acta correspondiente en la que se hara constar el
incumplimiento del deber de comunicacion asi como la propuesta de regularizacién de
la titularidad catastral, en el modelo de acta que la Direccibn General del Catastro
apruebe al efecto.

La informacion obtenida sobre los hechos, actos 0 negocios no comunicados, servira
para la graduacion del criterio de trascendencia en el procedimiento sancionador que
pueda derivarse de la actuacién inspectora.

4.5.1.2 Actuaciones ante otras administraciones.
En el caso del incumplimiento del deber de comunicar de un ayuntamiento, la Gerencia o
Subgerencia lo pondra en conocimiento de La Direccion General que, de acuerdo con lo

previsto en el articulo 33.2.b) del real Decreto 417/2006, se dirigira al ayuntamiento
afectado recordandole sus obligaciones para su cumplimiento en el plazo de un mes. Si se

13



MINISTERIO SECRETARIA DE ESTADO
DE ECONOMIA DE HACIENDA Y PRESUPUESTOS

Y HACIENDA SECRETARIA GENERAL DE HACIENDA

DIRECCION GENERAL DEL CATASTRO
constata la persistencia en el incumplimiento la Direccion General del Catastro acordara la
suspension del procedimiento de comunicacion, con los trAmites preceptivos.

En el caso de incumplimiento del deber de comunicacion por otras administraciones la
Direccion General del Catastro se dirigira al 6rgano competente de éstas requiriendo la
informacién correspondiente y recordando el deber incumplido.

En ambos casos, si ho se consigue el cumplimiento del deber de comunicacién, los
inspectores actuarios se personaran en la administracion incumplidora y exigiran la
informacién correspondiente.

Una vez obtenida ésta, procederan a incoar las actas correspondientes, en las que se hara
constar el incumplimiento del deber de comunicacién, en el modelo que la Direccion
General del Catastro apruebe al efecto.

4.5.2 Actuaciones de comprobacion.

Tanto en las comunicaciones recibidas de los fedatarios publicos como en las recibidas de
ayuntamientos u otras administraciones no se ha apreciado hasta la fecha, ni se prevé que
se aprecien en el futuro, indicios de falsedad, pero si se ha detectado que, en ocasiones,
la informacion recibida es incompleta o inexacta, situacion que debe regularizarse.

En el caso de los notarios y registradores, una vez comprobada y depurada cada
comunicacion recibida, si se detecta ausencia o inconsistencia de datos en la informacion
suministrada, se procedera a requerir a estos fedatarios la informacion complementaria
necesaria y, una vez recibida, se continuara el procedimiento de comunicacion para
incorporar la titularidad catastral correspondiente.

Si el notario o registrador no atiende los requerimientos realizados, se iniciara la actuacion
0 actuaciones inspectoras que procedan, que se desarrollaran conforme a lo expuesto en
el apartado 4.5.1. anterior.

Cuando se trate de comunicaciones incompletas o0 inexactas procedentes de
ayuntamientos u otras administraciones se actuara de la misma forma, requiriendo la
informacién complementaria necesaria y, caso de no ser atendido el requerimiento, se
iniciaran las actuaciones de investigacion correspondientes, que se desarrollaran conforme
a lo previsto en el apartado 4.5.1.2. anterior.

INSTRUCCION QUINTA. FINALIZACION DEL PROCEDIMIENTO. CIERRE DE
EXPEDIENTES.

La competencia para la resolucion del procedimiento inspector mediante el acuerdo de
incorporacién o modificacion de la descripcion catastral que proceda corresponde, en
cualquier caso, al Gerente o Subgerente, que procedera a dictarlo una vez notificada el
acta y transcurrido el periodo de alegaciones a la misma.

En las actuaciones de investigacion, si el obligado tributario no presenta alegaciones se
entendera prestada su conformidad a la propuesta de regularizacién de la descripcion
catastral contenida en el acta y se aplicara, en lo no regulado expresamente, lo dispuesto
en la Ley General Tributaria para las actas de conformidad.

Si por el contrario presenta alegaciones al acta, se aplicara lo dispuesto en la Ley General

Tributaria para las actas de disconformidad y el Gerente o Subgerente resolvera a la vista
de las alegaciones presentadas.
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Se detalla a continuacién el trdmite para la resolucion de las distintas clases de
actuaciones inspectoras que pueden realizarse.

5.1. RESOLUCION DE LAS ACTUACIONES DE INVESTIGACION.
5.1.1. Con inexistencia de alegaciones.

Una vez notificada el acta en modelo AC1 o AC2, si transcurrido el plazo, el
interesado no ha presentado alegaciones, se entenderd, como ya se indicd, su
conformidad con la propuesta de regularizacion contenida en el acta, y el
procedimiento debe resolverse mediante acuerdo del Gerente o Subgerente, que
determinard la incorporacion al Catastro de la descripcion catastral regularizada en
los mismos términos propuestos en el acta.

Al coincidir la descripcién catastral, que se incorpora en este caso, con la propuesta
en el acta, dicho acuerdo de incorporacion podra notificarse conjuntamente con el
acta, condicionando su eficacia al transcurso del plazo de presentacion de
alegaciones, sin que éstas se produzcan, en cuyo caso, el acuerdo de
incorporacién causara efectos a partir del dia siguiente al término de dicho plazo,
evitando asi notificar al interesado un acuerdo que no modifica la propuesta que ya
se le notificd anteriormente. La Resolucion de 16 de julio de 2007, que aproboé los
modelos de actas vigentes, lo contempla asi, al incluir dicho acuerdo condicionado a
continuacion de la motivaciéon del valor catastral propuesto en el acta.

5.1.2. Con existencia de alegaciones.

Si, por el contrario, el interesado presenta alegaciones tras la notificacién del acta,
lo que implica su disconformidad con la misma, dicho acuerdo condicionado no
puede ser eficaz y debera dictarse expresamente otro acuerdo que tenga en cuenta
las alegaciones presentadas.

En este caso el inspector actuario elaborara un informe que analice las cuestiones
de hecho concurrentes y exponga los fundamentos de derecho en que se basa su
propuesta de resolucidn y en el que se contenga su juicio motivado para estimar o
desestimar las alegaciones presentadas, proponiendo, en su caso, una hueva
resolucion.

A continuacion elevard el acta junto con el informe citado al Gerente o Subgerente,
previa conformidad del Inspector Jefe sobre ambos documentos.

El Gerente o Subgerente a la vista de la propuesta contenida en el acta, de las
alegaciones presentadas y del informe sobre ellas, dictard el acuerdo de
incorporacién o la resolucion que estime procedente que se notificara al interesado
y tras la notificacién, tanto en este caso, como en el supuesto de no presentarse
alegaciones, se procedera al cierre del expediente.

En ambos casos, cuando el acuerdo sea firme, y tuviere efectos tributarios en el Impuesto

sobre Bienes Inmuebles, se remitira copia de él a la entidad gestora del tributo a los efectos
oportunos en los formatos establecidos al efecto por la SGESI.
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5.2. RESOLUCION DE LAS ACTUACIONES DE COMPROBACION.

Una vez comprobada la integridad, exactitud y veracidad de la declaracién presentada y
tramitada ésta, el inspector actuario levantar4 acta de comprobado y conforme, en el
modelo AC3 aprobado por la Resolucién de 16 de julio de 2007 de la Direccién General del
Catastro, e incluido en el modulo de inspeccion de SIGECA.

Este acta se notificara al interesado junto con el acuerdo de incorporaciéon que resuelva la
declaracién, que resolvera a su vez el expediente de inspeccién, sin que quepa tramite de
audiencia, ya que el interesado dispuso del mismo al serle notificada la iniciacién de dicho
expediente, y ademas, porque el acta AC3 no contiene propuesta alguna de regularizacion
de la descripcion catastral, por lo que se procedera al cierre del expediente una vez
notificada el acta con el acuerdo de incorporacién resultante del procedimiento de
declaracion.

5.3. RESOLUCION DE LAS ACTUACIONES DE INVESTIGACION DIRIGIDAS A
NOTARIOS, REGISTRADORES Y ADMINISTRACIONES PUBLICAS.

En el caso actuaciones dirigidas a notarios o registradores la propuesta de regularizacién
de la descripcion catastral contenida en el acta se limitar4 a la titularidad.

En el caso de actuaciones dirigidas a las administraciones publicas competentes la
propuesta de regularizacion de la descripcion catastral contenida en el acta, alcanzara a la
totalidad de los datos alterados.

A cada titular catastral se le notificara el acuerdo de alteracion que se deriva del acta en el
gque se hard constar que de no presentar alegaciones se hara efectivo una vez transcurrido
el plazo correspondiente.

5.4. PLAZO PARA LA FINALIZACION DE LAS ACTUACIONES Y EFECTOS DE LAS
MISMAS.

El articulo 27 del Real Decreto 417/2006 establece un plazo maximo de seis meses para la
resolucion de los procedimientos de incorporacidn, entre los que se encuentra el de
Inspeccidn catastral, y que se extiende desde la fecha de notificacion al obligado tributario
del inicio de las actuaciones hasta la fecha de notificacién de la resolucién que las finalice.

Sin embargo, dicho articulo no regula los efectos del incumplimiento del citado plazo, por lo
que es necesario acudir a la legislacion supletoria, contenida en este caso en el articulo
150.2 de la LGT, que establece que en caso de incumplimiento del plazo establecido para
el procedimiento inspector se deberan continuar las actuaciones hasta su terminacion, sin
que se produzca la caducidad del procedimiento.

Sobrepasar el plazo de resolucién tiene efectos en la prescripcion tributaria, regulada en el
articulo 66 de la LGT, el cual se refiere al derecho de la Administracion para determinar la
deuda tributaria mediante la oportuna liquidacién, pero esta circunstancia afectara
exclusivamente a la prescripcion tributaria del Impuesto sobre Bienes Inmuebles, pero no a
los efectos de la incorporacion o modificacion de la descripcion catastral de los inmuebles,
que no estan sujetos a prescripciéon, y que se produciran necesariamente al dia siguiente
de producirse el hecho, acto o negocio que los motivd, de acuerdo con lo dispuesto en el
articulo 20.2 del TRLCI.
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Si el interesado recurrié la resolucién y una posterior resolucién judicial o econémico-
administrativa ordena la retroaccion de las actuaciones inspectoras, éstas deberan finalizar
en el periodo que reste desde el momento al que se retrotraigan las actuaciones hasta la
conclusion del plazo de duracion del procedimiento.

5.5. COMPUTO DEL PLAZO DE PRESCRIPCION EN CASO DE EJERCICIO DE LA
GESTION TRIBUTARIA DEL IMPUESTO SOBRE BIENES INMUEBLES.

Cuando en virtud de lo establecido en el articulo 77.8 del texto refundido de la Ley
Reguladora de las Haciendas Locales la Gerencia o Subgerencia sea competente para la
liguidacion del Impuesto sobre Bienes Inmuebles, la resolucion del procedimiento inspector
conlleva la liguidacién del Impuesto.

En este caso, por aplicacion del articulo 150.1 de la LGT, el plazo para la resolucion del
procedimiento sera de doce meses, y tanto si se sobrepasa éste, como si transcurren mas
de seis meses sin realizar actuacion alguna por causas no imputables al obligado tributario,
se producird la pérdida de la interrupcion de la prescripcion tributaria del Impuesto sobre
Bienes Inmuebles, que volvera a interrumpirse por la reanudacion de las actuaciones con
conocimiento formal del interesado, mediante la notificacién del siguiente documento que
continde el procedimiento inspector.

Sin embargo, la fecha de efectos de la incorporacion al Catastro de las alteraciones
producidas no resulta modificada, ya que, como se ha dicho, dicha incorporacién no
prescribe.

En el ejercicio de la competencia sefialada para liquidar el tributo, el computo del plazo de
prescripcion de cuatro afios, que fija la LGT, del derecho de la Administracion para
determinar la deuda tributaria en el Impuesto sobre Bienes Inmuebles correspondiente al
primer afio en que surte efecto la alteracion de la descripcién catastral, comenzara a
contarse a partir del dia siguiente a la terminacion del plazo de declaracién, de acuerdo con
lo dispuesto en los articulos 66.a) y 67.1.a) de aquélla.

En los afios siguientes, en los que no existe obligacién de presentar declaracion, el plazo
de prescripciébn comienza a contarse desde la fecha del devengo del impuesto, es decir,
desde el uno de enero de cada afio, por aplicacion, en este caso, del articulo 15.1.a) de la
Ley General Presupuestaria.

5.6. NOTIFICACIONES EN LOS EXPEDIENTES DE INSPECCION.

El procedimiento de notificacién de las resoluciones que se produzcan en los expedientes
inspectores serd el previsto en los articulos 109 a 112 de la LGT, segun lo indicado
expresamente en el articulo 20.2 del TRLCI, aplicables también para notificar los restantes
documentos del procedimiento inspector, segun indica el articulo 12.1 del citado texto.

Dichos articulos de la LGT han sido desarrollados por los articulos 114 y 115 del
Reglamento general de las actuaciones y los procedimientos de gestiéon e inspeccién
tributaria y de desarrollo de las normas comunes de los procedimientos de aplicacion de los
tributos, aprobado por Real Decreto 1065/2007, de 27 de julio.

En consecuencia, para cualquier notificacion realizada en el curso del procedimiento

inspector, si el primer intento en el domicilio fiscal del interesado resulta infructuoso, se
intentard una segunda vez y si tras ello no fue posible por causas no imputables a la
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Administracion se procedera, cuando sea posible, a dejar al destinatario aviso de llegada
en su casillero domiciliario, con las formalidades establecidas en el articulo 114.1 del
Reglamento citado en el parrafo anterior y se dejara constancia en el expediente de ambos
intentos, recurriéndose al procedimiento de notificacion por comparecencia regulado en los
articulos 112 de la LGT y 115 de dicho Reglamento.

Si el interesado no comparece tras el preceptivo plazo de quince dias naturales, contados
desde el siguiente a la publicacion del anuncio en el correspondiente boletin oficial, la
notificacion se entenderd producida a todos los efectos legales desde el dia siguiente al
vencimiento de dicho plazo, y se debera incluir en el expediente copia de la publicacion en
el boletin, de forma que quede constancia de la fecha en que se produce la notificacion.

Cuando el inicio del procedimiento o cualquiera de sus tramites se entiendan notificados
por no haber comparecido el interesado, se le tendr4 por notificado en las sucesivas
actuaciones, manteniéndosele el derecho a comparecer en cualquier momento del mismo,
hasta que se dicte la correspondiente resolucién, la cual debera ser notificada de acuerdo
con lo sefalado anteriormente.

INSTRUCCJON SEXTA. ACTUACIONES REALIZADAS EN EL MARCO DE LA
INSPECCION CONJUNTA.

El articulo 21.2 del TRLCI, prevé la posibilidad de que los ayuntamientos o entidades
gestoras del Impuesto sobre Bienes Inmuebles, previa peticion formal, puedan realizar
actuaciones de inspeccion conjunta con la Direccion General del Catastro en el marco de la
Inspeccion catastral.

El desarrollo de estas actuaciones se regula en los articulos 59, 60 y 61 del Real Decreto
417/2006, en cuya realizacion deberéa tenerse en cuenta lo siguiente:

6.1. PLANIFICACION DE LAS ACTUACIONES DE INSPECCION CONJUNTA.

Los Ayuntamientos o entidades gestoras del tributo, podran realizar actuaciones de
inspeccion conjunta, mediante la formulacidon ante la Gerencia del Catastro de su ambito
territorial de una propuesta de actuaciones que se ajuste a los criterios del Plan de
Inspeccién Catastral, en la que se hara constar el ambito al que afectan, asi como la
relacion de medios materiales y personales que se destinaran a esta labor, entre los que
deben figurar los funcionarios con competencias en la inspeccion de los tributos que
intervendran en ella.

La Gerencia o Subgerencia competente lo elevard a la Direccion General a través de la
Gerencia Regional correspondiente, y una vez aprobado, lo comunicara a la entidad
proponente informandole de las obligaciones que debe asumir cada parte, asi como de las
particularidades a observar en la tramitacion de los expedientes.

6.2. ALCANCE DE LAS ACTUACIONES.

Las actuaciones de inspeccion conjunta tendran siempre caracter general, debiendo afectar
a la totalidad de la descripcion catastral del inmueble objeto de la investigaciéon y a todos los
ejercicios en que proceda regularizar la misma, sin perjuicio de que la regularizacién
tributaria del Impuesto sobre Bienes Inmuebles que realice la entidad gestora del tributo se
limite a los ejercicios no prescritos.
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6.3. INICIACION, TRAMITACION Y RESOLUCION DEL PROCEDIMIENTO.

Las actuaciones de inspeccién conjunta se documentaran en comunicaciones, diligencias y
actas de colaboracién, de acuerdo con los modelos oficiales aprobados por la Resolucién
del Director General del Catastro de 16 de julio de 2007. Las diligencias recogeran los
hechos o circunstancias relevantes para el procedimiento inspector que se considere
necesario documentar antes de que se emita la propuesta de resolucién procedente, o bien
recogeran las manifestaciones del interesado en caso de comparecer en el procedimiento.

6.3.1. Iniciacion del procedimiento.

El expediente se iniciarA mediante comunicacion de inicio de actuaciones dirigida al
interesado por el inspector colaborador, de acuerdo con el modelo previsto en el anexo IV.c
de la Resolucién antes citada, con el contenido previsto para dichas comunicaciones en el
apartado 4.1 de la Instruccién cuarta..

6.3.2. Tramitacion del procedimiento

Cuando el inspector colaborador haya concluido las investigaciones y esté en condiciones
de proponer la resolucién del expediente, extendera acta de colaboracion en la Inspeccién
catastral en modelo establecido AC4, en el que propondra la regularizacion de la
descripcion catastral del inmueble. Dicho acta sera remitida a la Gerencia o Subgerencia del
Catastro competente para que el Inspector Jefe correspondiente manifieste su conformidad
con la misma antes de ser notificada al interesado, pudiéndose incorporar en el acta el
acuerdo condicionado a la ausencia de alegaciones dictado por el Gerente o Subgerente
que resuelva el procedimiento.

El Inspector Jefe de la Gerencia o Subgerencia debera hacer constar su conformidad con la
propuesta de regularizacion en el plazo de un mes, contado desde el dia siguiente a la
recepcién del acta en la Gerencia. Transcurrido ese plazo, debera remitir a la entidad
colaboradora el acta con su conformidad para continuar el procedimiento. La Gerencia o
Subgerencia se quedara con una copia del acta en la que se haya incorporado la
conformidad a la misma.

Si dentro del plazo citado, el Inspector Jefe observa error en la propuesta de regularizacion
de la descripcion catastral contenida en el acta, emitird informe en el que de forma
motivada haré constar los reparos que encuentre, y lo remitird conjuntamente con el acta al
inspector colaborador, antes de transcurrir el plazo de un mes citado. El inspector
colaborador incoara nuevo acta rectificando los errores observados y la volvera a someter a
la conformidad del Inspector Jefe, el cual, una vez otorgada, remitira el acta al inspector
colaborador para su notificacion al interesado.

En caso de modificacién de la regularizacién propuesta por el inspector colaborador, el
plazo de un mes para que el Inspector Jefe exprese su conformidad con la nueva propuesta
modificada volvera a iniciarse desde la fecha en que se reciba en la Gerencia o
Subgerencia el nuevo acta que sustituya a la anterior.

6.3.3. Resolucion del procedimiento.

Una vez notificada el acta y transcurrido el periodo de alegaciones, si éstas han sido
formuladas por el interesado, el inspector colaborador remitira una copia al Inspector Jefe
junto a una propuesta motivada sobre su estimacion o desestimacion, que recoja las
circunstancias de hecho y fundamentos de derecho en que se base.
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La resolucidn del procedimiento siempre es competencia del Gerente o Subgerente del
ambito territorial que corresponda y en caso de haberse presentado alegaciones al acta, se
resolvera a la vista de la propuesta remitida por el inspector colaborador, tras recabar
informe al Inspector Jefe, y se notificara al interesado el acuerdo procedente, del que, una
vez que éste sea firme, se remitird copia al Ayuntamiento o Entidad gestora que
corresponda a los efectos tributarios de su competencia.

Para la realizacibn material de las actuaciones de inspeccién conjunta podra optarse por
que los inspectores colaboradores lo tramiten directamente en la Gerencia o Subgerencia,
para lo cual se incluiran en el médulo de inspeccion de SIGECA los modelos de
documentos de la inspeccion conjunta y se les asignara el oportuno rol de inspector
actuario, o bien lo tramitaran en el Ayuntamiento o Entidad gestora del tributo, para lo cual
la Direccion General del Catastro establecera los medios de comunicacién telematica para
la transmision de dichas actuaciones.

6.4. PLAZO DE LAS ACTUACIONES DE INSPECCION CONJUNTA.

Se aplicaran las normas expuestas en la INSTRUCCION 5.4. anterior.

6.5. NOTIFICACION DE LAS ACTUACIONES.

La notificacion de las actuaciones realizadas por este procedimiento serd competencia de la
entidad gestora del Impuesto sobre Bienes Inmuebles, excepto el acuerdo de incorporacion
al Catastro o resolucién que ponga fin al mismo si se presentaron alegaciones, en cuyo
caso la competencia sera de la Gerencia o Subgerencia.

6.6. RECURSOS Y RECLAMACIONES CONTRA LAS RESOLUCIONES DEL
PROCEDIMIENTO DE INSPECCION CONJUNTA.

La resolucién de los recursos y reclamaciones que se presenten contra los actos
resultantes de este procedimiento serdn competencia de la Gerencia o Subgerencia que
corresponda. No obstante, cuando no se hubiesen presentado alegaciones en el transcurso
del procedimiento o, caso de presentarse, la motivacion del recurso fuese distinta a la
aducida en aquéllas, el inspector colaborador debera aportar informe, a solicitud de la
Gerencia o Subgerencia, sobre los motivos en que se base el recurrente, y propuesta de
estimacion o desestimacion del recurso.

INSTRUCCION SEPTIMA. ACTUACIONES REALIZADAS EN EL MARCO DE LA
INSPECCION DELEGADA.

La inspeccién delegada en cuanto a su formulacién y tramitacion se regira por las normas
de la inspeccion catastral, si bien se hacen las siguientes puntualizaciones:

7.1. En caso de la existencia de inspeccién delegada en determinadas entidades locales,
éstas presentardn ante la Gerencia o Subgerencia correspondiente todos los afios las
propuestas de Plan de Inspeccion, ajustadas a los criterios y directrices del Plan de
Inspeccion Catastral.
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7.2. Se garantizara la integridad de la base de datos catastral mediante la actuacion por los
procedimientos informaticos establecidos por la Direccién General del Catastro a través de
maédulos de conexion en la pagina web del Catastro.

7.3. Los modelos de actas de la inspeccion delegada se ajustaran a los establecidos en la
citada resolucion del Director General del Catastro de 16 de julio de 2007

7.4. Las resoluciones que se dicten en el procedimiento inspector en virtud de delegacion
indicardn expresamente esta circunstancia y se consideraran dictadas por el érgano
delegante, por lo que el régimen de impugnacion de estos actos es el previsto en el TRLCI.

Madrid, 10 de junio de 2010
EL DIRECTOR GENERAL

) ... ANGEL MANUEL ALVAREZ CAPON

'\/ =

SRES. DELEGADOS ESPECIALES Y PROVINCIALES DE ECONOMIA Y HACIENDA Y
GERENTES REGIONALES, TERRITORIALES Y SUBGERENTES DEL CATASTRO.
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