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C A A S R O

Resolucion de 12 de marzo de
2014, de la Direccion General
del Catastro, por la que se
aprueba la forma de remision
y la estructura, contenido y
formato informatico del fichero
del padron catastral y demas
ficheros de intercambio de la
informacion necesaria para la
gestion del Impuesto sobre
Bienes Inmuebles.

(BOE de 21 de marzo de 2014)

Conforme establece el articulo 77.5 del texto re-
fundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales,
aprobado por Real Decreto legislativo 2/2004, de 5 de
marzo, el Impuesto sobre Bienes Inmuebles se gestio-
na a partir de la informacién contenida en el padron
catastral y en los demas documentos expresivos de sus
variaciones elaborados al efecto por la Direccion General
del Catastro. Dicho padrén, que se formara anualmente
para cada término municipal, contendra la informacion
relativa a los bienes inmuebles, separadamente para los
de cada clase y sera remitido a las entidades gestoras del
impuesto antes del 1 de marzo de cada afio.

Por otra parte, el articulo 37.2 del texto refundido
de la Ley del Catastro Inmobiliario, aprobado por Real
Decreto Legislativo 1/2004, de 5 de marzo, indica que
la Direccion General del Catastro remitira a las Admi-
nistraciones tributarias la informacion catastral necesaria
para la gestion, liquidacion, recaudacion e inspeccion
de los tributos cuya aplicacion les corresponde, en los
términos que reglamentariamente se determinen.

El Real Decreto 417/2006, de 7 de abril, ha desarro-
llado dicha prevision legal. En el apartado 2 del articulo
70 establece la informacion que las Gerencias y Subge-
rencias del Catastro deben remitir a los Ayuntamientos
o entidades gestoras de los correspondientes impuestos
municipales; en el apartado 5 del articulo 74 dispone
que por resolucion de la Direccion General del Catastro
se aprobaran la forma de remision, estructura, conteni-
do, especificaciones técnicas y formato de los programas
y ficheros informaticos para garantizar la colaboracion
y el intercambio de informacién catastral, para cuya
aprobacion el articulo 8.1.b) requiere el informe previo
de la Comision Técnica de Cooperacion Catastral.

En cumplimiento de estos preceptos, la Direccion
General del Catastro ha venido aprobando, a través de
diversas resoluciones, la forma de remision, la estructura,

contenido y formato informatico de los ficheros de inter-
cambio con las entidades locales para la adecuada gestion
del Impuesto sobre Bienes Inmuebles. No obstante, des-
de la aprobacion de estas resoluciones se han producido
modificaciones legislativas que inciden en la informacion
que ha de suministrarse por la Direcciéon General del
Catastro a las entidades gestoras del Impuesto para la
adecuada gestion del Impuesto sobre bienes Inmuebles.
Por una parte, la disposicion transitoria duodécima
de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales, introdu-
cida por la disposicion final tercera de la Ley 17/2012,
de 27 de diciembre, dispone que hasta el 31 de di-
ciembre de 2014 la determinacion de la base liquidable
del Impuesto sobre Bienes Inmuebles, atribuida a los
ayuntamientos en el apartado 3 del articulo 77 de esta
ley, se realizara por la Direccion General del Catastro,
salvo que el ayuntamiento comunique a dicho centro di-
rectivo que la indicada competencia sera ejercida por él.
Por otra parte, el articulo 7 de la Ley 16/2013, de
29 de octubre, por la que se establecen determinadas
medidas en materia de fiscalidad medioambiental y se
adoptan otras medidas tributarias y financieras, ha in-
troducido importantes modificaciones en el articulo 68
del texto refundido de la Ley Reguladora de Hacien-
das Locales, que determina la duracion y cuantia de
la reduccion de la base imponible del Impuesto sobre
Bienes Inmuebles a que hace referencia el articulo 67, asi
como a lo dispuesto en el articulo 69 sobre valor base
de la reduccion. Esto hace ineludible la modificacion
del formato padron y su fichero de intercambio para
incluir en el mismo la explicacion del calculo de la base
liquidable en el caso de aplicacién de coeficientes de los
que resulte un decremento de valor catastral.
Finalmente, el articulo 74.1 del Real Decreto
417/2006, dispone que el envio y recepcion de los
ficheros informaticos que sean precisos para el inter-
cambio de informacion catastral se realizara empleando
medios electronicos, informaticos y telematicos. Por otra
parte, la existencia de la Sede Electrénica del Catastro
regulada por la Ley 11/2007, de 22 de junio de acceso
electronico de los ciudadanos a los servicios publicos y
en la Orden HPA 548/2013 de 2 de abril, por la que se
crean sedes electronicas en el Ministerio de Hacienda y
Administraciones Publicas, propician que el intercambio
de informacién se realice a través de la sede electronica
de la Direccion General del Catastro.
En su virtud, y previo informe favorable de la Co-
misién Técnica de Cooperacion Catastral, esta Direccion
General ha tenido a bien disponer:

Primero. Aprobar la estructura, contenido, formato
y especificaciones técnicas del fichero informatico de
remision del padron catastral, para los bienes de na-
turaleza rustica, urbana y de caracteristicas especiales
(PAD-DGC), que se detalla en el ANEXO 1.

Este mismo formato se utilizard para la remision
de la informacion sobre las modificaciones juridicas y
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alteraciones de valor catastral que tengan efectos tri-
butarios en el Impuesto sobre Bienes Inmuebles en el
mismo ejercicio en que se produzcan y en ejercicios
anteriores (DOC-DGC), y de informacion sobre los va-
lores catastrales y bases liquidables resultantes de las
nuevas ponencias de valores de bienes inmuebles de
naturaleza urbana derivados de procedimientos de valo-
racion colectiva de caracter general (PADVALCO.DGCO).

Segundo. La Direccion General del Catastro remi-
tird el fichero del padrén catastral (PAD-DGC), con la
informacion correspondiente, a los Ayuntamientos o,
en su caso, a las entidades que tengan delegada la ges-
tion tributaria del Impuesto sobre Bienes Inmuebles por
aquellos, en los plazos y condiciones establecidos en
el articulo 77.5 de la Ley Reguladora de las Haciendas
Locales y en los apartados a), b), ¢) y d) del articulo
70 del Real Decreto 417/2006, de 7 de abril, por el que
se desarrolla el texto refundido de la Ley del Catastro
Inmobiliario.

Tercero. La remision de los ficheros correspon-
dientes, que iran firmados electrénicamente por la Di-
reccion General del Catastro, se realizara mediante la
puesta a disposicion del fichero del padrén catastral a
través de su sede electronica (https//:www.sedecatastro.
gob.es). El sistema garantizara la autenticidad, integri-
dad, confidencialidad y no repudio de los envios. A tal
efecto, los Ayuntamientos o las entidades que ejerzan la
gestion tributaria del Impuesto sobre Bienes Inmuebles
deberan estar registrados en la citada sede electrénica,
disponer de una direccién de correo electrénico desti-
nada a tal fin y acceso a Internet.

Cuarto. Aprobar la estructura, contenido y formato
y especificaciones técnicas del fichero informatico para
la remision de informacion sobre los tipos de gravamen
y cuotas liquidas de todos los inmuebles de naturale-
za urbana del municipio, resultantes de la aprobacion
de las ordenanzas fiscales del Impuesto sobre Bienes
Inmuebles (BONIFVALCO.DGC), que figuran en el
ANEXO 2.

Los Ayuntamientos y, en su caso, las entidades ges-
toras del Impuesto sobre Bienes Inmuebles, deberan en-
viar el citado fichero a la Direccion General del Catastro,
tras la aprobacion de las ordenanzas correspondientes
en los municipios afectados por un procedimiento de
valoracion colectiva de caracter general, antes del inicio
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de las notificaciones de los nuevos valores catastrales
resultantes.

Dicha remision se realizara a través del servicio ha-
bilitado al efecto en la sede electronica de la Direccion
General del Catastro.

Quinto. La presente resolucion se publicara en el
Boletin Oficial del Estado. Las especificaciones técnicas
seran objeto de publicacién por la Direccion General
del Catastro en su sede electronica.

Disposicion final

La firma electrénica de los ficheros informaticos
emitidos por la Direccion General del Catastro a que
se refiere el apartado Tercero de la presente resolucion
se producird a partir de los ficheros emitidos a partir
del 1 de enero de 2015.

Disposicion derogatoria unica

Quedan derogadas las siguientes resoluciones de la
Direccion General del Catastro:

a) Resolucion de 11 de julio de 2003, por la que
aprueba la forma de remision, estructura, con-
tenido y formato informatico de los ficheros
de intercambio de informacion necesarios para
la realizacion de procedimientos de valoracion
colectiva general de bienes inmuebles urbanos
(BOE de 31 de julio de 2003).

Resolucion 22 de diciembre de 2005, por la que
se aprueba la forma de remision y la estructura,
contenido y formato informatico del fichero de
padron catastral y del fichero de documentos
de alteracion catastral (BOE de 29 de diciembre
de 2005).

Resolucion de 25 de marzo de 2008, por la que
se modifica la estructura, contenido y formato
informatico del fichero del padron catastral con
relacion a los bienes inmuebles de caracteristicas
especiales (BOE de 5 de abril de 2008).

b

=

<

C

Madrid, 12 de marzo de 2012
La Directora General del Catastro,
Belén Navarro HERAS.



ANEXO 1

Fichero informatico de remision del Padron Catas-
tral (bienes inmuebles urbanos, rusticos y de carac-
teristicas especiales).

Nombre genérico del fichero: PAD-DGC

Tipo de registros: Tamano fijo.

Longitud de los registros: 1000 caracteres. (Los
caracteres 999 y 1000 se corresponden con retorno de
carro/alimentacion de linea).

El envio del fichero de intercambio se realizara pre-
ferentemente por medios telematicos a través de la Sede
Electronica del Catastro. Si, excepcionalmente, no se
utilizase este sistema, se deberan seguir las instrucciones
especificas dictadas para esa ocasion por la Direccion
General del Catastro acerca del tipo de soporte y sus
caracteristicas

Estructura del fichero
Contendra los siguientes tipos de registros:

Tipo O01: Registro de cabecera. Existird uno para
todo el fichero independientemente del tamano del Pa-
dron catastral y de que el fichero recoja la informacion
correspondiente a un solo municipio o a varios.

Tipo 53: Registro de Bien Inmueble/Sujeto pasi-
vo. Existirdan tantos como bienes inmuebles urbanos,
rusticos o unidades singularizadas dentro de un bien
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inmueble de caracteristicas especiales estén incluidas
en el Padron catastral.

Tipo 54: Registro de Titular Catastral. Existiran
tantos como titulares de los bienes inmuebles urbanos,
rasticos o unidades singularizadas dentro de un bien
inmueble de caracteristicas especiales existan en el Pa-
dron catastral.

Tipo 55: Registro de Bien Inmueble de Caracte-
risticas Especiales. Existird un tnico registro por Bien
Inmueble de Caracteristicas Especiales presente en cada
municipio. Este registro precedera a los registros 53 y
54 de sus unidades singularizadas.

Tipo 90: Registro de cola. Existira uno para todo
el fichero, incluso si este contiene la informacion de
Padron catastral referente a varios municipios.

El padron se confecciona con toda la informacion
que, en el momento de su emision, se conoce sobre la
realidad inmobiliaria el uno de enero del correspondien-
te afo. Las situaciones, que referidas a dicha fecha, sean
conocidas con posterioridad se comunicaran mediante
el formato DOC. El formato DOC no es mas que una
sucesion de registros de padron de diferentes arios. La
Gerencia expresa para unos determinados bienes inmue-
bles lo que ahora sabe acerca de ejercicios anteriores, y
que en su dia no supo por diferentes motivos (retrasos
en la gestion, resolucion de recursos, subsanacion de
discrepancias, etc.).

El resultado en avance el Procedimiento de Valo-
racion Colectiva sera comunicado al ayuntamiento y/o
entidades gestoras del IBI empleando la estructura de
fichero aqui definida.
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Registro de Cabecera

Grupo de Datos Posicion inicial  Longitud Formato Descripcion
Registro de cabecera
Tipo de Registro 1 2 N Tipo de registro (01)
Identificacion de la en-
tidad generadora 3 1 X Tipo de entidad generadora (G)
Cadigo de la entidad generadora del fichero
4 9 X Gerencia del Catastro: Cddigo de la Delegacion MEH
2 digitos, siete blancos)
13 27 X Nombre de la Gerencia del Catastro
37
2L 40 8 N Fecha de generacion del fichero (formato (AAAAMMDD)
48 6 N Hora de generacion del fichero (formato HHMMSS)
54 4 X Tipo de fichero (CPAD Padrén, CDOC formato DOC)
58 39 X Descripcion del contenido del fichero
97 21 X Nombre del fichero (Cumplimentado por la DGC)
118 3 X Cédigo de la entidad destinataria (Cumplimentado por
la DGC)
81
%?;f:toes”ec'f'm del | 151 4 N Ejercicio del padrén IBI
125 100 X Comentarios
104
Relleno final 225 776 X Relleno con espacios
Longitud: 1000
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Registro de Bien Inmueble/Sujeto pasivo

Grupo de Datos Posicion Inicial ~ Longitud Formato Descripcion
Registro de Bien Inmueble/Sujeto pasivo
Tipo de registro 1 2 N Tipo de registro (53)
!dentificacién del bien |3 2 N Cédigo de Delegacion del MEH
LR 5 3 N Cédigo del Municipio (segin DGC)
8 2 X Clase del Bien inmueble (UR, RU, BI)
Referencia Catastral
10 14 X Parcela catastral.
24 4 N Numero secuencial del bifen inmueble (NUmero de Car-
go) dentro de la referencia catastral
28 1 X Primer carécter de control
29 1 X Segundo caracter de control
30 8 N Numero fijo del Bien Inmueble (asignado por la Ge-
rencia del Catastro)
38 15 X Campo para la identificacic’)n del Bien Inmueble asig-
nado por el Ayuntamiento
50
Domicilio Tributario/ | 53 2 N Codigo de Provincia (INE)
Localizacion del bien
inmueble 55 25 X Nombre Provincia
80 3 N Cédigo del Municipio (DGC)
83 3 N gédigo de Municipio (INE). Excluido el ultimo digito
e control
86 40 X Nombre del Municipio
126 30 X Nombre de la entidad menor, en caso de existir
156 5 N Cddigo de via publica (DGC)
161 5 X Tipo de via o sigla publica
166 25 X Nombre de la via publica
191 4 N Primer ndmero de policia
195 1 X Primera letra. (Carécter de duplicado)
196 4 N Segundo nimero de policia
200 1 X Segunda letra. (Caracter de duplicado)
201 5 N Kilémetro (expresado con tres enteros y dos decimales)
206 4 X Bloque
210 2 X Escalera
212 3 X Planta
215 3 X Puerta
218 25 X Texto de direccién no estructurada
243 D) N Cédigo postal
248 2 N Distrito municipal, en caso de existir

(Continua)
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Registro de Bien Inmueble/Sujeto pasivo (Continuacion)

Grupo de Datos  Posicion Inicial ~ Longitud Formato Descripcion

Domicilio Tributario/ | 250 3 N Cddigo del municipio origen en caso de agregacion (DGC)
!_ocallzacmn del bien 553 2 N Cédigo de la zona de concentracion
inmueble

255 3 N Cédigo de poligono

258 5 N Cédigo de parcela

263 30 X Nombre del paraje
240

Datos econémicos del 003 4 N Ejercicio del padrén catastral. Afio al cual se calculan
bien Inmueble Valor Catastral y Base Liquidable

297 12 N Valor Catastral expresado en céntimos de euro
Valor catastral del Suelo (urbano y ristico construido)
expresado en céntimos de euro.

e 12 b En bienes rusticos el valor de los cultivos puede ob-
tenerse como diferencia del valor catastral menos el
valor del suelo y el valor de la construccion.

Valor catastral de la Construccion expresado en cén-

321 12 N ;
timos de euro

333 19 N Basg [qu|dabIe expresada en céntimos de euro en el
municipio
Clave de grupo de los bienes inmuebles de caracte-

345 y X risticas especiales, o de uso de los bienes inmuebles,

seglin codificacion establecida en los cuadros 1y 2
que figuran al final de este ANEXO

Importe del valor catastral afectado por bonificacion/
346 12 N exencion en caso de bienes risticos, expresado en
céntimos de euro

Clave de la bonificacion /exencion de bienes rusticos

£ J z aplicable: A, L, R, J, C, de acuerdo con el cuadro 3.

Superficie del elemento o elementos constructivos
359 10 N asociados al cargo, en el caso de procedimientos de
valoracion de fincas construidas (en metros cuadrados)

Superficie del elemento o elementos del suelo aso-
ciados al cargo, en el caso de procedimientos de

e Y ) valoracion de suelos o parcelas rusticas (en metros
cuadrados)
Coeficiente de propiedad respecto a la finca, en caso
de division horizontal, o cuota del concesionario en
379 9 N .
el caso de BICE, expresado con tres enteros y seis
decimales
95

(Continua)
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Registro de Bien Inmueble/Sujeto pasivo (Continuacion)

Grupo de Datos  Posicion Inicial  Longitud Formato Descripcion
Datos para el célculo Importe, en caso de existir, del Valor Base, expresado
de la base liquidable | 388 12 N en céntimos de euro, en caso de revisiones totales

0 valoraciones colectivas totales posteriores a 1997

Céddigo de procedencia del Valor Base, en caso de
procedimientos de valoracién colectiva total posterior
a 1997.

V: Base Liquidable anterior

400 1 X M: Aplicacion del coeficiente de incremento medio.
S: Incorporacion de suelo. V.B.= 0

N: Sélo para BICE (BL no aplicable)

D: Valor base obtenido tras aplicar coeficientes de
decremento

Primer ejercicio de vigencia (IBI) del Valor Catastral o
ejercicio del Ultimo valor actualizado por coeficientes
de decremento. Aplicable en caso de procedimientos
de valoracién colectiva total posterior a 2002

401 4 N

Valor catastral en el primer ejercicio de su vigencia (1Bl),
0 Ultimo valor catastral actualizado por coeficientes de
405 12 N decremento, expresado en céntimos de euro. Aplicable
en caso de procedimientos de valoracién colectiva total
posterior a 2002

417 4 N Ejercicio de revisién total o valoracién colectiva total.

Ejercicio de valoracion colectiva parcial, o ejercicio
de la ultima aplicacion de coeficientes de decremento
aplicado. Si no existiera, coincidira con el de valoracion
colectiva total

421 4 N

425 2 N Campo intencionadamente en blanco
39

Informacién de la titula- Cadigo del derecho prevalente para IBI de los titulares:
ridad del bien inmueble CA: Concesion administrativa

427 2 X DS: Derecho de superficie

US: Usufructo

PR: Propiedad

Numero de titulares correspondientes al derecho pre-
valente del bien

429 4 N

Tipo de titulares del derecho prevalente

1: Titular unico

433 1 N 2: Matrimonio

3: Comunidad de bienes formalmente constituida

4: Comunidad de bienes no formalmente constituida

434 20 X Complemento de la informacion de titularidad
27
Identifipacién del suje- | 454 9 X NIF
to pasivo del Bl 463 60 X Egi(r:iwaelr apellido, segundo apellido, y nombre, o razén
523 8 N Clave de identificacion interna
77

(Contintia)
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Registro de Bien Inmueble/Sujeto pasivo (Continuacion)

Grupo de Datos  Posicion Inicial ~ Longitud Formato Descripcion
Domicilio fiscal del su- | 531 2 N Cédigo de Provincia (INE)
Jeto pasivo del 1Bl 55 25 X Nombre de Provincia
558 3 N Cédigo del Municipio (DGC)
561 3 N Cédigo de Municipio (INE). Excluido el ultimo digito
de control
564 40 X Nombre del Municipio
604 30 X Nombre de la entidad menor, en caso de existir
634 5 N Cddigo de via publica (DGC)
639 5 X Tipo de via o sigla de via publica
644 25 X Nombre de la via publica
669 4 N Primer nimero de la via
673 1 X Primera letra (Caracter de duplicado)
674 4 N Segundo ndmero en la via
678 1 X Segunda letra (Caracter de duplicado)
679 ® N Kilémetro (expresado con tres enteros y dos decimales)
684 4 X Bloque
688 2 X Escalera
690 3 X Planta
693 3 X Puerta
696 25 X Texto de direccion no estructurada
721 B N Cédigo Postal
726 N Apartado de Correos
200
Datos del conyuge 731 9 X NIF del conyuge en caso de matrimonio
740 60 X Apellidos y nombre del conyuge en caso de matrimonio
69
Informacion de la alte- Clase de alteracion comunicada en padrén frente al
racion e £ z padrén anterior (ver cuadro 4).
804 4 X Tipo de expediente de alteracion fisico econdémica
808 8 N Fecha de la alteracion fisico econémica.
816 4 N Ejercicio del expediente fisico econémico
820 2 X Campo intencionadamente en blanco
829 8 X Z?Liri%zcia del expediente de la DGC origen de la al-
Cddigo de la entidad de registro del expediente de la
DGC origen de la alteracion. Codigo de la forma 9xx
830 3 N donqe xxes: . "
El cddigo de la Gerencia en que se registro el ex-
pediente.
98 para expedientes registrados en OVC

(Continua)
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Registro de Bien Inmueble/Sujeto pasivo (Continuacion)

Grupo de Datos  Posicion Inicial  Longitud Formato Descripcion

Informacién de la alte-
racion

Ejercicio del expediente origen fisico econdmico en

£ . 4 entidad colaboradora caso de existir

Referencia del expediente origen fisico econémico en
837 13 X ) L
entidad colaboradora caso de existir

Cédigo de la entidad colaboradora origen del expe-
850 3 N diente fisico econémico segun codificacion establecida
por la DGC.

53

Referencia catastral del BICE al que pertenece la uni-
dad singularizada

20

Datos tributarios Cddigo de Delegacion del MEH del municipio donde
tributa el bien inmueble

BICE al que pertenece
la unidad singularizada

o

53 20 X

N Céddigo del Municipio (segin DGC) donde tributa el

875 3 bien inmueble.

878 1 N Base imponible expresada en céntimos de euro (coinci-
dente con el valor catastral excepto en el caso de BICE)

5
Relleno final 890 111 X Relleno con espacios
1000
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Registro de titular catastral

Grupo de Datos Posicion inicial  Longitud Formato Descripcion
Registro de titular catastral
Tipo de registro 1 2 N Tipo de registro (54)
Identificacion del Bien | 3 2 N Cédigo de Delegacion del MEH
Inmueble 5 3 N Cédigo del Municipio (DGC)
8 2 X Clase del Bien inmueble
Referencia Catastral
10 14 X Parcela catastral
Numero secuencial del bien inmueble (Nimero de Car-
24 4 N
go) dentro de la parcela catastral
28 1 X Primer carécter de control
29 1 X Segundo caracter de control
30 8 N Numero fijo del Bien Inmueble (asignado por la Ge-
rencia del Catastro)
Campo para la identificacion del Bien Inmueble asig-
38 15 X )
nado por el Ayuntamiento
50
Datos del derecho del Cédigo del derecho
titular sobre el Bien PR : Propietario
NP : Nuda Propiedad
& 2 28 US : Usufructuario
CA : Concesion administrativa
DS : Derecho de superficie
Porcentaje del titular sobre el bien con un determinado
55 5 N . -
derecho (tres enteros, dos decimales, sin separadores)
7
Identificacion del titular | 60 9 X NIF del titular catastral
catastral Primer apellido, segundo apellido, y nombre, o razén
69 60 X :
social
129 8 X Clave de identificacion interna
77
Domicilio fiscal del titu- | 137 2 N Cédigo de Provincia (INE)
lar catastral 139 25 X Nombre de Provincia
164 3 N Cédigo del Municipio (DGC)
Cédigo de Municipio (INE). Excluido el dltimo digito
167 3 N
de control
170 40 X Nombre del Municipio
210 30 X Nombre de la entidad menor, en caso de existir
240 5 N Cédigo de via publica (DGC)
245 5 X Tipo de via o sigla de via publica
250 25 X Nombre de la via publica
275 4 N Primer numero de policia

(Continuia)
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Registro de titular catastral (Continuacion)

Grupo de Datos Posicion inicial  Longitud Formato Descripcion

Domicilio fiscal del titu- [ 279 1 X Primera letra. (Caracter de duplicado)
lar catastral 280 4 N Segundo niimero de policia
284 1 X Segunda letra. (Caracter de duplicado)
285 5 N Kilémetro (expresado con tres enteros y dos decimales)
290 4 X Blogue
294 2 X Escalera
296 3 X Planta
299 3 X Puerta
302 25 X Texto de direccion no estructurada
327 5 N Cddigo Postal
332 5 N Apartado de Correos
200
Datos de la CB formal- NIF de la Comunidad de Bienes formalmente cons-
mente constituida 337 9 X tituida a la que pertenece el titular catastral en caso
de existir
Denominacion de la Comunidad de Bienes en caso
e €t 8 de existir
69
Informacién de la alte- | 406 4 X Tipo de expediente de alteracion juridica
racién juridica 410 8 N Fecha de la alteracién juridica.
418 4 N Ejercicio del expediente juridico
422 2 X Campo intencionadamente en blanco
44 8 X Referlelncia del expediente de la DGC origen de la al-
teracion
Cédigo de la entidad de registro del expediente de la
DGC origen de la alteracién. Cédigo de la forma 9xx
430 3 N donde xx es :
El cddigo de la Gerencia en que se registrd el ex-
pediente.
98 para expedientes registrados en OVC
Ejercicio del expediente origen juridico en entidad co-
435 4 N -
laboradora caso de existir
439 13 X Referencia del expediente origen juridico en entidad
colaboradora caso de existir
Cédigo de la entidad colaboradora origen del expe-
452 3 N diente juridico segln codificacion establecida por la
DGC.
455 4 N Ejercicio del padrén catastral
53
Relleno final 459 542 X Relleno con espacios
Longitud: 1000
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Registro de Bien Inmueble de Caracteristicas Especiales por Municipio

Grupo de Datos Posicion Inicial  Longitud Formato Descripcion

Registro de Bien Inmueble de Caracteristicas Especiales por Municipio

Tipo de registro 1 2 N Tipo de registro (55)
Identificacion del bien | 3 ) X Campo intencionadamente en blanco
inmueble 8 2 X Clase del Bien inmueble (B)).
Referencia Catastral
10 14 X Parcela catastral.
o4 4 N Numero secuencial del bign inmueble (Ntmero de Car-
go) dentro de la referencia catastral
28 1 X Primer carécter de control
29 1 X Segundo caracter de control
30 23 X Campo intencionadamente en blanco
50
Descripcion del Bien 53 150 X Despripcién del Bien Inmueble de caracteristicas Es-
Inmueble peciales
203 90 X Campo intencionadamente en blanco
240

Datos econémicos del
bien Inmueble 293 4 N Ejercicio del padrén catastral. Afio al cual se calculan
Valor Catastral y Base Liquidable

Valor Catastral del BICE expresado en céntimos de

297 12 N

euro

Valor catastral del suelo del BICE expresado en cén-
&0 12 A timos de euro.

Valor catastral de la Construccion del BICE expresado
321 12 N "

en céntimos de euro
333 19 N Base liquidable del BICE en el municipio expresada

en céntimos de euro

Clave de grupo de los bienes inmuebles de caracte-
345 1 X risticas especiales, seglin codificacién establecida en
el cuadro 1 que figuran al final de este documento.

Base imponible del BICE en el municipio expresada

346 12 N e
en céntimos de euro.
358 30 X Campo intencionadamente en blanco
95
388 39 X Campo intencionadamente en blanco
39
Datos tributarios 497 5 N Cédigo de Delegacion del MEH del municipio donde
tributa el bien inmueble
Coédigo del Municipio (segin DGC) donde tributa el
429 3 N .-
bien inmueble.
Relleno final 432 569 X Relleno con espacios
1000
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Registro de cola

Grupo de Datos

Posicion inicial

Longitud

Formato
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Descripcion

Registro de cola

Tipo de registro

—_

N

Tipo de registro (30)

Datos de cola

Numero total de registros de tipo igual a 53, (registros
de Bien Inmueble/Sujeto pasivo) correspondientes a
bienes de clase urbana

10

Numero total de registros de tipo igual a 54 (Regis-
tros de titular catastral) correspondientes a bienes de
clase urbana

17

Numero total de registros de tipo igual a 53, (registros
de Bien Inmueble/Sujeto pasivo) correspondientes a
bienes de clase rustica

24

Numero total de registros de tipo igual a 54 (Regis-
tros de titular catastral) correspondientes a bienes de
clase rustica

31

Numero total de registros de tipo igual a 53, (registros
de Bien Inmueble/Sujeto pasivo) correspondientes a
bienes de caracteristicas especiales

38

Numero total de registros de tipo igual a 54 (Registros
de titular catastral) correspondientes a bienes de ca-
racteristicas especiales

45

14

Valor catastral total de los bienes de clase urbana,
como suma de los valores catastrales contenidos en
los registros de Bien Inmueble de clase urbana

59

14

Valor catastral total del suelo de los bienes de cla-
se urbana, como suma de los valores catastrales del
suelo contenidos en los registros de Bien Inmueble
de clase urbana

73

14

Valor catastral total de la construccion de los bienes
de clase urbana, como suma de los valores catastrales
de construccion contenidos en los registros de Bien
Inmueble de clase urbana

87

14

Base Liquidable total de los bienes de clase urbana,
como suma de las bases liquidables contenidas en los
registros de Bien Inmueble de clase urbana

101

14

Valor catastral total de los bienes de clase rustica,
como suma de los valores catastrales contenidos en
los registros de Bien Inmueble de clase ristica

115

14

Valor catastral total del suelo de los bienes de cla-
se rlstica, como suma de los valores catastrales del
suelo contenidos en los registros de Bien Inmueble
de clase rustica

129

14

Valor catastral total de la construccion de los bienes
de clase rustica, como suma de los valores catastrales
de construccion contenidos en los registros de Bien
Inmueble de clase rustica

143

14

Base Liquidable total de los bienes de clase rustica,
como suma de las bases liquidables contenidas en los
registros de Bien Inmueble de clase ristica

(Contintia)
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Registro de cola (Continuacion)

Grupo de Datos Posicion inicial ~Longitud Formato Descripcion

Datos de cola Valor catastral total de los bienes de caracteristicas
especiales, como suma de los valores catastrales con-

157 14 N . ; )

tenidos en los registros de Bien Inmueble de caracte-

risticas especiales

Valor catastral total del suelo de los bienes de ca-
racteristicas especiales, como suma de los valores
catastrales del suelo contenidos en los registros de
Bien Inmueble de caracteristicas especiales

171 14 N

Valor catastral total de la construccion de los bienes de
caracteristicas especiales, como suma de los valores
catastrales de construccion contenidos en los registros
de Bien Inmueble de caracteristicas especiales

185 14 N

Base Liquidable total de los bienes de caracteristicas
N especiales, como suma de las bases liquidables con-

i L tenidas en los registros de Bien Inmueble de caracte-
risticas especiales
Numero total de registros de tipo igual a 55 (Registros

213 7 N de BICE) correspondientes a bienes de caracteristicas
especiales
217

Relleno final 220 781 X Relleno con espacios
Longitud: 1000
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Cuadro 1 Cuadro 2
Grupos de los bienes inmuebles Codificacion de los usos de los bienes
de caracteristicas especiales inmuebles
" Grupo segun art. 2.7 Ley del catastro Cadigo Uso
Cédigo inmobiliario
A Almacén-Estacionamiento
a) In,mue’blels destinados a [a producci(?n de ener- v Residencial
1 gia eléctrica y gas, al refino de petroleo y cen- :
trales nucleares | Industrial
2 | b) Presas, saltos de agua y embalses 0 | Oficinas
3 | c) Autopistas, carreteras y tineles de peaje C | Comercial
4 | d) Aeropuertos y puertos comerciales K | Deportivo
T Espectéculos
G | Ocio y Hosteleria
Y | Sanidad y Beneficencia
E Cultural
R Religioso
M Obras de urbanizacion y jardineria, suelos sin
edificar
P Edificio singular
B Almacén agrario
J Industrial agrario
z Agrario
Cuadro 3
Clave de los bengficios fiscales aplicables
Estado, CC.AA, Municipios, Iglesia, Asociaciones confesionales, Cruz Roja, ER;RHL All. 62.1, apartados & b, ¢,
Gobiernos extranjeros, Convenios internacionales, T
Centros docentes concertados URLAAL A6 (22, EE2zeln &
F A Ley 30/1994
undaciones
Montes Vecinales en Mano comdn y montes comunales TRLRHL Art. 62.1 apartado b
TRLRHL Art. 62.1 apartado f
Montes poblados con especies de crecimiento lento (madera y corcho)) Ley 19/1995 L
RD 378/93. RD 152/96
Repoblaciones forestales y tramos en regeneracion de masas arboladas... | TRLRHL Art. 62.2, apartado ¢ R
Monumentos y jardines histéricos TRLRHL Art. 62.2, apartado b J
Cooperativas Agrarias Protegidas (Bonificacion del 95%) Ley 20/1990 C
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Cuadro 4
Clase de alteracion comunicada frente al padron anterior

CONT Informacidn continuista con respecto al padrén anterior (posible incremento por Ley de Presupuestos)
EVO1 Modificacién de la informacion fisico econémica (nuevo valor), sin cambio de titularidad.

EV03 Modificacién de la informacion fisico econémica (nuevo valor) y de titularidad

ENO1 Cambio de titularidad, sin alteracion de valor

ANEXO 2

Fichero informatico de captura de las bonificaciones
a aplicar en el IBI el ejercicio de efectos de los Proce-
dimientos de Valoracion Colectiva.

Nombre genérico del fichero: BONIFVALCO-DGC

(Revision 25-06-2009. Historico de cambios al final
del documento)

Tipo de registros: Tamario fijo.

Longitud de los registros: 120 caracteres.

El envio del fichero de intercambio se realizara pre-
ferentemente por medios telematicos a través de la Sede
Electronica del Catastro. Si, excepcionalmente, no se
utilizase este sistema, se deberan seguir las instrucciones
especificas dictadas para esa ocasion por la Direccion
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General del Catastro acerca del tipo de soporte y sus
caracteristicas.

Estructura del fichero:
Contendra los siguientes tipos de registros:

Tipo 01: Registro de cabecera. Existira uno para
todo el fichero independientemente del tamafo y de
que el fichero recoja la informacion correspondiente a
un solo municipio o varios.

Tipo 56: Registro de bonificacion. Existiran tantos
como bienes inmuebles urbanos estén incluidos en el
procedimiento de Valoracion Colectiva.

Tipo 90: Registro de cola. Existira uno para todo
el fichero, incluso si este contiene la informacion de
bonificaciones referente a varios municipios.
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Detalle de la estructura

Grupo de Datos Posicion inicial ~ Longitud Formato Descripcion
Registro de cabecera
Tipo de Registro 1 2 N Tipo de registro (01)
Identificacion de la en- 3 1 X Tipo de entidad generadora (A ayuntamientos, C
tidad generadora entidades con convenio)
4 3 N Cédigo de la Gerencia de la DGC
7 3 N Cédigo de la entidad generadora asignado por la Ge-
rencia de la DGC
10 30 X Nombre de la entidad generadora
37
Datos del fichero 40 8 N Fecha de generacion del fichero (formato (AAAAMMDD)
48 6 N Hora de generacion del fichero (formato HHMMSS)
54 4 X Tipo de fichero (UBOV)
58 39 X Descripcion del contenido del fichero
|dentificador del envio (Siempre se cumplimentara en
97 12 X
la DGC)
Ejercicio de referencia de los datos (Ejercicio de efectos
109 4 N o
de la revision)
73
113 8 X Relleno con espacios
Longitud: 120
Registro de datos de bonificacion
Tipo de Registro 1 2 N Tipo de registro(56)
Identificacion del 3 2 N Cédigo de Delegacion del MEH
inmueble 5 3 Cédigo del Municipio (segtn DGC)
Referencia Catastral
8 7 X Primera parte: identificacion por coordenadas UTM de
la manzana, y nimero secuencial de parcela
Segunda parte: posicion de la manzana en la Hoja
15 7 X del Plano Parcelario en la que se ubica el centroide
de la manzana
Numero secuencial del bien inmueble fiscal (Nimero
22 4 N
de Cargo) dentro de la parcela catastral
26 1 X Primer caracter de control
27 1 X Segundo cardcter de control
28 8 X Campo Intencionadamente en blanco
33
Datos de la bonifica- 36 12 N Importe de la bonificacién/exencion expresado en cén-
cion /exencion (1/2) timos de euro.
Tipo impositivo aplicado al bien inmueble expresado
48 7 N ;
con 3 enteros y 4 decimales.

(Continua)
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Detalle de la estructura (Continuacion)

Grupo de Datos Posicion inicial ~ Longitud Formato Descripcion
Datos de la bonifica- Cuota liquida del Impuesto de Bienes Inmuebles, ex-
iy e 55 12 N -
cion /exencion (1/2) presada en céntimos de euro.
31
67 11 X Campo Intencionadamente en Blanco
11
Datos de la bonifica- Porcentaje limite de incremento recogido en el articulo
cion /exencion (2/2) 78 5 N 74.2 del TRLRHL, expresado con tres enteros y dos
decimales
5
Relleno final 83 38 X Relleno con espacios
Longitud: 120
Registro de cola
Tipo de Registro 1 2 N Tipo de registro (30)
Datos de cola Numero total de registros de tipo igual a 56, (registros
3 7 N e
de datos de bonificacion)
10 15 N Valor total de las bonificaciones, como suma de las
bonificaciones contenidas en los registros de tipo 56
25 96 X Relleno a espacios
Longitud: 120
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Sentencia del Tribunal Supremo
de 30 de mayo de 2014 en

el recurso de casacion en
interés de la ley n°® 2362/2013,
interpuesto contra la Sentencia
de 26 de marzo de 2013
dictada por la Sala de lo
Contencioso Administrativo del
Tribunal Superior de Justicia de
Extremadura, sobre calificacion
catastral del suelo urbanizable
sectorizado sin instrumento
urbanistico de desarrollo, a
efectos del Impuesto sobre
Bienes Inmuebles

RESUMEN

La Sentencia impugnada estimo el recurso conten-
cioso administrativo contra la resolucion del Tribunal
Econémico Administrativo Regional de Extremadura, de
fecha 21 de diciembre de 2010, desestimatoria de la
reclamacion presentada contra el acuerdo de la Gerencia
Regional de Extremadura de 23 de marzo de 2010.

La cuestion controvertida se referfa a la considera-
cion de un inmueble, clasificado en el Plan General de
Ordenacion Urbana de Badajoz como suelo urbanizable,
como suelo de naturaleza urbana a efectos catastrales.

El Tribunal Superior de Justicia de Extremadura
acept6 el motivo de la nulidad de la valoracion por
cuanto la finca, pese a estar dentro del perimetro que
delimita el suelo urbano de Badajoz, era de naturaleza
rastica por tratarse de un suelo urbanizable sin haberse
iniciado el proceso de urbanizacion al no estar aprobado
el instrumento de desarrollo.

Este Tribunal Superior de Justicia examin¢ la nor-
mativa estatal contenida en el art. 7.2 del texto re-
fundido de la Ley del Catastro Inmobiliario (TRLCI),
aprobado por Real Decreto Legislativo 1/2004, de 5
de marzo, en el texto refundido de la Ley de Suelo
(TRLS), aprobado mediante Real Decreto Legislativo
2/2008, de 20 de junio, la propia normativa de la Co-
munidad Autéonoma, constituida por la Ley 15/2001,
de 14 de diciembre, del Suelo y Ordenacion Territorial
de Extremadura, asi como el Decreto 7/2007, de 23 de
enero, que aprueba el Reglamento del Planeamiento de
Extremadura y las determinaciones del Plan General
de Ordenacion Urbana de Badajoz de 2007. Seguida-
mente, concluyo que “solo pueden considerarse urbanos
a efectos catastrales los inmuebles considerados en el
Plan General como urbanizables cuando el desarrollo de
su actividad de ejecucion no dependa de la aprobacion
del instrumento urbanistico que tiene por finalidad su
ordenacion detallada”.

Contra la referida sentencia, el Abogado del Estado
interpone recurso de casacion en interés de la ley, por
considerar que la doctrina que sienta sobre la interpre-
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tacion del art. 7.2 del TRLCI es gravemente dariosa para
el interés general y errénea, solicitando que se fije la
siguiente doctrina legal:

“El art. 7.2 b) del Texto Refundido de la Ley del Ca-
tastro Inmobiliario no exige, a efectos de la consideracion
como suelo de naturaleza urbana del suelo urbanizable
incluido en sectores o ambitos espaciales delimitados, la
aprobacion de un instrumento urbanistico que determine
su ordenacion detallada”.

Concluye el Abogado del Estado que “la clasifica-
cion del suelo establecida por la legislacion urbanistica
debe circunscribirse en su aplicacion, exclusivamente, a
aquellas materias y a aquellos fines previstos en la mis-
ma, entre ellos a las valoraciones realizadas a efectos re-
parcelatorios, expropiatorios y de responsabilidad patri-
monial, al margen, por tanto, de la valoracion catastral,
que ha de regirse por su propia normativa especifica” y
que el Tribunal Econémico-administrativo Central fijo la
siguiente doctrina: “El art. 7.2 b) del Texto Refundido de
la Ley del Catastro Inmobiliario no exige, a efectos de la
consideracion como suelo de naturaleza urbana del sue-
lo urbanizable incluido en sectores o dmbitos espaciales
delimitados, la aprobacion de un instrumento urbanistico
que determine su ordenacion detallada”.

No obstante, el Tribunal Supremo entiende que “el
que el legislador catastral quiso diferenciar entre suelo de
expansion inmediata donde el plan delimita y programa
actuaciones sin necesidad de posteriores tramites de or-
denacion, de aquel otro que, aunque sectorizado, carece
de tal programacion y cuyo desarrollo urbanistico queda
pospuesto para el futuro, por lo que a efectos catastrales
solo pueden considerarse suelos de naturaleza urbana
el suelo urbanizable sectorizado ordenado asi como el
suelo sectorizado no ordenado a partir del momento de
aprobacion del instrumento urbanistico que establezca las
determinaciones para su desarrollo. Antes de ese momen-
to el suelo tendrd, como dice la sentencia recurrida y el
art. 12.2.b) TRLS, el cardcter de ristico.

Si no se aceptara esta interpretacion, perderia de
sentido el ultimo inciso del precepto, cuando dice que
«los demds suelos de este tipo a partir del momento de
aprobacion del instrumento urbanistico que establezca
las determinaciones para su desarrollo», porque este
momento no puede ser el momento de sectorizacion o
delimitacion del terreno urbanizable, si éste se disocia
del momento de aprobacion del instrumento urbanistico
de desarrollo”.

Finalmente, el Tribunal Supremo falla no haber lu-
gar al recurso de casacion en interés de la ley interpuesto
por el Abogado del Estado contra la sentencia de 26 de
marzo de 2013 de la Sala de lo Contencioso Adminis-
trativo del Tribunal Superior de Justicia de Extremadura.

SENTENCIA

En la Villa de Madrid, a treinta de Mayo de dos
mil catorce.

Visto por la Seccion Segunda de la Sala Tercera
del Tribunal Supremo el presente recurso de casacion
en interés de la ley num. 2362/2013, interpuesto por
el Abogado del Estado, siguiendo instrucciones de la
Abogacia General del Estado y de la Direccion General
del Catastro, contra la sentencia dictada el dia 26 de
Marzo de 2013 por la Sala de lo Contencioso Adminis-
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trativo del Tribunal Superior de Justicia de Extremadura,
en el recurso contencioso administrativo formulado por
la Fundacion Hija de Pepe Reyes, Dolores Bas de Arts,
sobre calificacion catastral del suelo urbanizable sectori-
zado sin instrumento urbanistico de desarrollo, a efectos
del Impuesto sobre Bienes Inmuebles.

Ha sido parte recurrida la Fundacion Hija de Pepe
Reyes, Dolores Bas de Arus, representada por el Procu-
rador D. José Nunez Armendariz, habiendo informado
el Ministerio Fiscal.

ANTECEDENTES DE HECHO

PRIMERO. La sentencia impugnada estim¢ el
recurso contencioso Administrativo interpuesto por la
Fundacion Hija de Pepe Reyes, Dolores Bas de Arus,
contra la resolucion del Tribunal Econdémico Admi-
nistrativo Regional de Extremadura, de fecha 21 de
Diciembre de 2010, desestimatoria de la reclamacion
presentada contra el acuerdo de la Gerencia Regional
del Catastro de Extremadura-Badajoz, de 23 de marzo
de 2010, que estim¢ parcialmente el recurso de repo-
sicion promovido contra la notificacion individual del
valor catastral, a efectos del IBI, por un importe de
8.895.619,44 euros, del inmueble con referencia catas-
tral 06900A14500034000KI, sito en el municipio de
Badajoz, paraje Nevero, poligono 145, parcela 34, con
una superficie de 170.000 m2, dimanante de la nueva
valoracion colectiva parcial del Municipio de Badajoz,
llevada a cabo en el afio 2009, con efectos a partir del
ano 2010, al aplicar a la finca los coeficientes correctores
de valor M (por situaciones de caracter extrinseco) y
N (depreciacién econdémica), lo que suponia definitiva-
mente una valoracion catastral de 4.312.596,29 euros.

La cuestion controvertida se referfa fundamental-
mente a la consideracion del citado inmueble, clasifica-
do en el Plan General de Ordenacion Urbana de Badajoz
como suelo urbanizable con condiciones SUB-CC-9.1.3,
como suelo de naturaleza urbana a efectos catastrales.

La Sala de instancia acepto el motivo de la nulidad
de la valoracion por cuanto la finca, pese a estar dentro
del perimetro que delimita el suelo urbano de Badajoz,
era de naturaleza rastica por tratarse de un suelo urba-
nizable, sin haberse iniciado el proceso de urbanizacion
al no estar aprobado el instrumento de desarrollo.

El Tribunal, después de examinar la normativa esta-
tal contenida en el Real Decreto Legislativo 1/2004, de 5
de marzo, por el que se aprueba el Texto Refundido de
la Ley del Catastro Inmobiliario (arts. 6.4 y 7), la pro-
pia normativa de la Comunidad Auténoma, constituida
por la Ley 15/2001, de 14 de Diciembre, del Suelo y
Ordenacion Territorial de Extremadura ( LSOTEX, en
lo sucesivo) y el Decreto 7/2007, de 23 de enero, que
aprueba el Reglamento del Planeamiento de Extremadu-
ra, y las determinaciones del Plan General de Ordena-
cion Urbana de Badajoz de 2007, que clasifica el suelo
urbanizable distinguiendo entre: a) suelo urbanizable
con ordenacion detallada en el propio plan (sector SUB-
CC- 6.11 y sector (SUB-CC.9.2.1); b) suelo urbanizable
en ejecucion ( SUB-EE); ¢) suelo urbanizable con condi-
ciones (SUB-CC), pero cuya ordenacion detallada exige
la aprobacion de un Plan Parcial como planeamiento
de desarrollo; y d) suelo urbanizable sin condiciones
(SUB-SC), que requiere previamente la modificacion del
Plan General y después un Plan Parcial que lo desarro-
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lle, recoge en el fundamento cuarto de la sentencia su
interpretacion del art. 7.2 del Texto Refundido de la
Ley del Catastro Inmobiliario, aprobado mediante Real
Decreto Legislativo 1/2004, de 5 de marzo (TRLCI, en
adelante), concluyendo que “sélo pueden considerarse
urbanos a efectos catastrales los inmuebles considerados
en el Plan General como urbanizables cuando el desa-
rrollo de su actividad de ejecucion no dependa de la
aprobacion del instrumento urbanistico que tiene por
finalidad su ordenacién detallada”.

Asimismo, el Tribunal aduce, como elemento de
refuerzo de su interpretacion, los criterios establecidos
para la determinacion de las situaciones de suelo rural
y urbanizado en el Texto Refundido de la Ley del Sue-
lo, aprobado mediante Real Decreto Legislativo 2/2008,
de 20 de Junio (TRLS, en adelante), cuyo art. 12-2 b)
dispone que estan en situacion de suelo rural “el suelo
para el que los instrumentos de ordenacion territorial y
urbanistico prevean o no permitan su paso a la situacion
de suelo urbanizado, hasta que termine la correspon-
diente actuacion de urbanizacion”.

La argumentacion dada en su Fundamento de De-
recho Cuarto fue la siguiente:

“CUARTO:  Pues bien, ahora ya estamos en disposi-
cion de volver al articulo 7.2 del Real Decreto Legislativo
1/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba el Texto
Refundido de la Ley del Catastro Inmobiliario, que en-
tiende por suelo de naturaleza urbana a los efectos que
ahora nos interesan, entre otros, los “terrenos que tengan
la consideracion de urbanizables o aquellos para los que
los instrumentos de ordenacion territorial o urbanistica
prevean o permitan su paso a la situacion de suelo urba-
nizado, siempre que estén incluidos en sectores o dmbitos
espaciales delimitados, asi como los demds suelos de este
tipo a partir del momento de aprobacion del instrumento
urbanistico que establezca las determinaciones para su
desarrollo”.

Este precepto considera como “urbanos” dos clases
de terrenos clasificados por el Planeamiento General
como urbanizables. El primer grupo lo forman aquellos
que “estén incluidos en sectores o dmbitos espaciales de-
limitados”. El problema es determinar si el precepto se
refiere a la simple inclusion dentro del perimetro geogrd-
fico de los sectores que a modo “indicativo” deben deter-
minar los Planes Generales Municipales como uno de los
aspectos de determinacion de la ordenacion estructural,
ex articulo 25.3 del Reglamento (tesis en la que podria
encuadrarse la resolucion impugnada) o, por el contrario,
se estd refiriendo a aquellos terrenos clasificados como
urbanizables para los que el PGOU de Badajoz establece,
directamente, su ordenacion detallada, de tal forma que,
como indica el articulo 70.2 de la LSOTEX, sea posible
sobre ellos la actividad de ejecucion SIN NECESIDAD
DE PLANEAMIENTO DE DESARROLLO. Si se sigue
la primera tesis, todo el suelo clasificado como urbani-
zable por el PGOU de Badajoz seria “urbano” a efectos
catastrales, pues todo él estd sectorizado, independiente-
mente de que tenga o no condiciones para su desarrollo
(tanto el SUB-CC como el SUB-SC), segin hemos visto
al transcribir sus normas urbanisticas. Si optamos por
la segunda interpretacion, solo los terrenos incluidos en
dos Sectores (SECTOR SUB-CC-6.1-1 y SECTOR SUB-
CC-9.2-1) serian “urbanos”, pues sobre ellos, exclusi-
vamente, el PGOU establece directamente su ordenacion
detallada, mientras que el resto dependen de la previa



aprobacion de un Plan Parcial (para el suelo urbaniza-
ble con condiciones) o, incluso, de una modificacion del
propio Plan General (suelo urbanizable sin condiciones).

El segundo grupo presenta menores problemas, pues
se refiere a aquellos suelos urbanizables que pasan a ser
“urbanos”, a efectos catastrales, una vez que se aprueba
el Plan Parcial que establece su ordenacion detallada
(bien como instrumento independiente o bien formando
parte de un Programa de Ejecucion). En este grupo se
encuentran actualmente los SUB-CC (excepto los dos
Sectores mencionados anteriormente) y los SUB-SC.

Pues bien, a juicio de la Sala, una interpretacién
logica y sistemdtica del articulo 7.2 del Real Decreto Le-
gislativo 1/2004 lleva a la conclusion de que solo pueden
considerarse bienes “urbanos”, a efectos catastrales, los
inmuebles considerados por el Plan General como urba-
nizables cuando el desarrollo de su actividad de ejecucion
no dependa de la previa aprobacion del instrumento ur-
banistico que tiene por finalidad su ordenacion detallada.
En efecto, si fuera suficiente con la simple inclusion en
el perimetro geométrico de sectores de desarrollo en el
suelo urbanizable, ex articulo 25 del Reglamento (como
propone la resolucion impugnada), seria completamente
innecesaria la mencion a “los demds suelos de este tipo
a partir del momento de aprobacion del instrumento
urbanistico que establezca las determinaciones para su
desarrollo”, tal y como previene la normativa catastral,
pues todos los inmuebles clasificados de urbanizables
serian “urbanos”, a efectos catastrales, por la simple
consideracion de tales en el Plan General, incluso los
urbanizables sin condiciones (SUB-SC) que precisan
para su ejecucion hasta la propia modificacion del Plan
General, lo que no tiene sentido alguno.

En apoyo de este planteamiento podemos traer a co-
lacion la STS] de Madrid de 27/09/2012, Rec. 536/2012
que razona que: “La STS de fecha 26-2-2010, que repro-
duce el criterio de la STS 26-2-2009, Rec. 63/2007 EDJ
2009/32199, interpreta el Art. 7.2 de la Ley del Catastro,
estableciendo que para considerar la naturaleza urbana
de los terrenos es preciso que éstos se hallen sectorizados
dentro del Suelo Urbanizable Programado y sometidos
a un Plan de Actuacién ya que no todas las fincas en el
dmbito territorial de un municipio estdn sujetas a este
Impuesto, que tiene como soporte los solares o el suelo
urbano o el urbanizable programado o el que vaya ad-
quiriendo esta ltima condicion con arreglo a las normas
urbanisticas, incluidas las contenidas en los Planes de
Ordenacion”.

Coadyuva a nuestra decision la incoherencia que
supone la tesis de la Administracion, si tenemos en cuenta
que segiin la Ley del Suelo (Real Decreto Legislativo
2/2008)”estd en situacion de suelo rural: b) Es suelo
para el que los instrumentos de ordenacion territorial y
urbanistica prevean o permitan su paso a la situacién de
suelo urbanizado, hasta que termine la correspondiente
actuacion de urbanizacion” (articulo 12.2).

En resumen, a juicio de la Sala, son “urbanos” a
los efectos de este precepto en el PGOU de Badajoz,
exclusivamente:

a) El suelo comprendido en los dos Sectores (SEC-
TOR SUB-CC-6.1-1 y SECTOR SUB-CC-9.2-1),
que el PGOU de Badajoz establece su ordenacion
detallada sin necesidad de Plan Parcial.

b) El suelo urbanizable en ejecucion (SUB-EE).
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No es “urbano” el resto del suelo urbanizable, por
exigir para su desarrollo un Plan Parcial o un Programa
de Ejecucion y, por tanto, no puede considerarse secto-
rizado o delimitado.

Y como el terreno objeto de nuestro recurso estd
clasificado como suelo urbanizable con condiciones
SUB-CC-9.1-3 en el PGOU, segun el informe pericial,
no puede entenderse como urbana a los efectos de la
legislacion catastral, lo que lleva a la estimacion del
recurso, sin necesidad de analizar el resto de argumentos
impugnatorios contenidos en la demanda.”

SEGUNDO. Contra la referida sentencia, el Abo-
gado del Estado interpone recurso de casacion en interés
de la ley, por considerar que la doctrina que sienta sobre
la interpretacion del art. 7.2 del TRLCI es gravemente
dafiosa para el interés general y erronea, solicitando que
se fije la siguiente doctrina legal:

“El art. 7.2 b) del Texto Refundido de la Ley del
Catastro Inmobiliario no exige, a efectos de la consi-
deracion como suelo de naturaleza urbana del suelo
urbanizable incluido en sectores o ambitos espaciales
delimitados, la aprobacion de un instrumento urbanis-
tico que determine su ordenacion detallada”.

TERCERO. Personada la Fundacion Hija de Pepe
Reyes, Dolores Bas de Arus, se opuso al recurso in-
teresando sentencia desestimatoria, con imposicion de
costas a la parte recurrente.

CUARTO. El Ministerio Fiscal dictaminé en el
sentido que procedia estimar el recurso de casacion en
interés de la ley.

QUINTO. Para el acto de votacion y fallo se se-
fnalo la audiencia del dia 21 de Mayo de 2014, fecha en
la que tuvo lugar la referida actuacién procesal.

Siendo Ponente el Excmo. Sr. D. EMILIO FRIAS
PONCE,

FUNDAMENTOS DE DERECHO

PRIMERO. Interpone el Abogado del Estado el
presente recurso de casacion en interés de la ley contra
la sentencia de 26 de Marzo de 2013 de la Sala de lo
Contencioso Administrativo del Tribunal Superior de
Justicia de Extremadura, que estimo el recurso conten-
cioso administrativo interpuesto contra la valoracion de
un inmueble, clasificado en el Plan General de Orde-
nacion Urbana de Badajoz como suelo urbanizable con
condiciones, en cuanto la ordenacion detallada exige la
aprobacion de un Plan Parcial como planeamiento de
desarrollo, por considerar que la correcta interpretacion
del art. 7.2 del TRLCI obligaba a concluir que s6lo pue-
den considerarse urbanos a efectos catastrales los inmue-
bles considerados en el Plan General como urbanizables
cuando el desarrollo de su actividad de ejecucion no
dependa de la aprobacion del instrumento urbanistico
que tiene por finalidad su ordenacion detallada.

La representacion estatal mantiene que la doctrina
que sienta la sentencia dictada es gravemente dafosa
para el interés general y ademas claramente errénea y
no ajustada a Derecho.

Se considera gravemente dafiosa para el interés
general, ya que la generalizacion del criterio en ella
mantenido pone en cuestion la correcta aplicacion
de la totalidad de las ponencias de valores totales y
parciales, en la medida en que la generalidad de estas
ponencias incluyen criterios, modulos de valoracion y
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demas elementos precisos para la determinacion del va-
lor catastral, como suelo de naturaleza urbana, del suelo
urbanizable incluido en sectores o ambitos delimitados,
analogo al que constituye el objeto del recurso.

Acompana estudio sobre el amplio numero de
inmuebles en todo el territorio que se ven afectados
(mas de 900.000), y sobre la cuantificacion del dafno
economico directo derivado del criterio mantenido por
el Tribunal Superior de Justicia de Extremadura, en el
periodo 2010-2013, por los inmuebles del municipio
de Badajoz, haciendo constar también la existencia de
otras diez sentencias sobre la misma cuestion, y de la
impugnacion de siete resoluciones del TEAR de Extre-
madura, sin que exista constancia de su resolucion, si
bien, previsiblemente, ésta se dictara también en sen-
tido desfavorable para la Administracién, en la linea
asimismo seguida por otros érganos judiciales como el
Juzgado de lo Contencioso Administrativo nimero 1 de
Valencia (sentencia 118/2013), el Tribunal Superior de
Justicia de Murcia (sentencias 93 y 293/2013), y por el
propio Tribunal Superior de Extremadura en la sentencia
472/2013, dictada en relacion con un inmueble ubicado
en el municipio de Serradilla (Caceres).

Segun la representacion estatal, la disminucion del
valor catastral que se deriva de las sentencias dictadas
tendria su efecto mas inmediato en la cuota tributaria
del Impuesto sobre Bienes Inmuebles, sin perjuicio de
su incidencia ademas en otros impuestos estatales, au-
tonomicos y locales (Impuesto sobre la Renta de las
Personas Fisicas o Impuesto sobre el Incremento del
Valor de los Terrenos de Naturaleza Urbana).

Por otro lado, la Abogacia del Estado defiende que
la sentencia recurrida es errénea y contraria a Derecho,
por los siguientes argumentos:

A) Infraccion del articulo 7.2.b) del TRLCI, apro-
bado por Real Decreto Legislativo 1/2004, de 5 de
marzo, por errénea interpretacion

El defensor de la Administracion considera que el
precepto contempla dos situaciones posibles para que el
suelo urbanizable pueda ser calificado como inmueble
de naturaleza urbana a efectos catastrales:

«1%. Que se halle incluido en sectores o ambitos

espaciales delimitados.

2% Que, pese a no reunir previamente el caracter
de sectorizado o delimitado, se hayan estable-
cido con posterioridad las determinaciones para
su desarrollo mediante la aprobacion del corres-
pondiente instrumento urbanistico».

Partiendo de esta premisa, rechaza el criterio de la
Sala de instancia, en tanto que ésta «exige, ademas de
la sectorizacion o inclusion en ambitos espaciales deli-
mitados, el establecimiento de su ordenacion detallada
por el propio Plan General de Ordenacion Urbana del
municipio o por algtin instrumento de desarrollo»

Sostiene que la ley no lo demanda en forma algu-
na, y que por ello incurre la Sentencia impugnada en
un exceso, al exigir que esté establecida la ordenacion
detallada del terreno urbanizable, «requerimiento éste
que pertenece, con caracter general, a una fase o actua-
cioén posterior de la ordenacion urbanistica, en la que
quedan fijadas, entre otras condiciones, las edificabili-
dades netas de las parcelas o los usos pormenorizados».
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Este posicionamiento de los jueces a quo entiende que
«resulta incoherente con lo dispuesto en el articulo 30
del TRLCI, que regula el procedimiento simplificado
de valoracion colectiva, cuyo apartado 2, c¢) establece
un mecanismo especifico de valoracion para aquellos
supuestos en los que el suelo cambie de naturaleza al
adquirir la condicion de urbanizable y estar incluido en
sectores 0 ambitos delimitados, pero no se haya aproba-
do atn el correspondiente planeamiento de desarrollo».

Expone, en fin, que «la norma por la que se de-
terminan los modulos de valoracion, a efectos de lo
preceptuado en el articulo 30 del TRLCI es la Orden
EHA/3188/2006, de 11 de octubre, que nuevamente
incide en el caracter urbano de este tipo de suelos al
determinar que: “la orden establece, en primer lugar,
los modulos que pueden ser aplicados en la valoracion
catastral del suelo que adquiera o haya adquirido la
naturaleza urbana al ser clasificado por el planeamiento
como urbanizable, siempre que haya sido incluido en
sectores o ambitos delimitados y hasta tanto se pro-
duzca la aprobacion del instrumento urbanistico que
lo desarrolle”».

B) Indebida aplicacion de los criterios de clasifica-
cion del suelo que contiene el vigente TRLS, apro-
bado por el Real Decreto Legislativo 2/2008, de 20
de junio

Asevera que «la normativa catastral contiene una
regulacion propia de esta materia, que se aplica ex-
clusivamente en el ambito de la determinacion de la
naturaleza urbana o rastica de los terrenos a efectos
puramente catastrales, circunstancia ésta que resulta ain
mas patente desde la modificacion introducida en el
articulo 7 del texto refundido por la Ley 36/2006 [...],
que elimina la remision a la Ley 6/1998, de 13 de abril,
sobre Régimen del Suelo y Valoraciones», recordando
que en «el articulo 23.1, a) del TRLCI, las circunstancias
urbanisticas que afectan al suelo constituyen uno de los
parametros tenidos en cuenta en la determinacion del
valor catastral».

Insiste en que «el fallo dictado por el Tribunal en
modo alguno puede sustentarse en el articulo 7.2, b)
del TRLCI, pero tampoco en el mencionado articulo
12.2.b) del texto refundido de la Ley del Suelo», porque
«la exposicion de motivos del texto refundido de la Ley
del Suelo refleja con claridad el objeto y finalidad de
esta norma, cuando declara que “no es ésta una Ley
urbanistica”, sino “una Ley concebida a partir del des-
linde competencial establecido en estas materias por el
bloque de constitucionalidad”» y, «en coherencia con
ese reparto competencial, el citado texto legal prescin-
de por primera vez de regular materias especificamente
urbanisticas», definiendo, no obstante, «los dos estados
basicos en que puede encontrarse el suelo segin sea su
situacion —rural o urbano—, pero esta clasificacion
debe circunscribirse, por quedar asi establecido en su
articulo 12.1, a los efectos exclusivos de la propia Ley,
sin que resulte licito extenderla a otros ambitos como
el de la valoracion catastral».

Considera que la necesaria separacion e indepen-
dencia entre las normas catastrales y las urbanisticas,
en tanto que responden a motivaciones y a finalidades
distintas, se ve reforzada por el criterio contenido en
la «sentencia del Tribunal Supremo de 14 de marzo



de 2007 [RC 5598/01, FD Primero]», que le «resulta
suficientemente esclarecedora respecto a la separacion
existente entre la normativa urbanistica y la tributaria-
catastral».

Concluye que «la clasificacion del suelo establecida
por la legislacion urbanistica debe circunscribirse en
su aplicacion, exclusivamente, a aquellas materias y a
aquellos fines previstos en la misma, entre ellos a las
valoraciones realizadas a efectos reparcelatorios, expro-
piatorios y de responsabilidad patrimonial, al margen,
por tanto, de la valoracion catastral, que ha de regirse
por su propia normativa especifica».

C) Precedente administrativo

Cita la resolucion ntum. 03215/2012 del Tribunal
Economico-Administrativo Central, fechada el 13 de
septiembre de 2012, por la que fue resuelto un recurso
extraordinario de alzada para la unificacion de criterio
interpuesto por la Directora General del Catastro contra
una resolucion del TEAR de Castilla y Leén dictada el
21 de noviembre de 2011.

En esta resolucion el Tribunal Regional estimaba las
alegaciones del recurrente por entender que el inmueble
que constituia el objeto de la impugnacion no tenia la
consideracion de suelo de naturaleza urbana, «debién-
dose valorar dicha parcela como rtstica en tanto no se
apruebe el planeamiento de desarrollo». Es preciso sefia-
lar que la citada parcela, de acuerdo con el Plan General
de Ordenacion Urbana de Leon, estaba clasificada como
suelo urbanizable, dentro de la categoria de urbanizable
delimitado, e incluida en el sector denominado ULD-
25-03, para el que dicho planeamiento establece las
correspondientes condiciones para su desarrollo.

El Tribunal Econdmico-administrativo Central fijo
la siguiente doctrina: “El art. 7.2, b) del Texto Refundido
de la Ley del Catastro Inmobiliario no exige, a efectos
de la consideracion como suelo de naturaleza urbana
del suelo urbanizable incluido en sectores o ambitos
espaciales delimitados, la aprobacion de un instrumen-
to urbanistico que determine su ordenacion detallada”.

SEGUNDO. Sin embargo, la parte recurrida, nie-
ga que concurran los presupuestos establecidos en la
Ley Jurisdiccional para la viabilidad del recurso, pues la
resolucion, aparte de ser ajustada a Derecho, no es gra-
vemente dafosa para el interés general, ya que tiene por
objeto tnicamente una problematica del Ayuntamiento
de Badajoz y por ello la argumentacion que condiciona
la resolucion se centra en el Plan General de Ordenacion
Urbana de la Ciudad, no siendo extrapolable al resto
del territorio nacional, salvo a municipios que tuvieran
un Plan General idéntico al de Badajoz.

En definitiva, considera que la sentencia no afecta
a la interpretacion de una norma estatal con caracter
general, aunque, logicamente, en el conjunto de su argu-
mentacion tiene que referirse al art. 7. 2. b) del TRLCI,
por estar ante la impugnacion de un valor catastral,
pero sin que la interpretacion del precepto pueda ser
extrapolable a la determinacion del valor catastral de
cualquier municipio del Estado espariol.

No podemos aceptar la inadmisibilidad planteada
por la representacion de la Fundacion Hija de Pepe
Reyes, Dolores Bas de Arts, toda vez que el recurso esta
referido a la interpretacion del art. 7.2 b) del TRLCI, no
sobre una normativa autonomica o local como aduce
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dicha parte, y la concurrencia del grave daro a los in-
tereses generales se encuentra debidamente justificada,
a juicio de la Sala, ante los diversos factores a que se
refiere la Abogacia del Estado, en su escrito de interpo-
sicion, tales como el importante nimero de ponencias
de valores totales y parciales afectadas, la importancia
de la cuantia de las variaciones del valor catastral de los
inmuebles, el ntmero de procesos administrativos exis-
tentes sobre la misma materia y sentencias ya dictadas.
Datos todos ellos que no han sido desvirtuados por la
contraparte, y que permiten estimar razonablemente,
como mantiene el Ministerio Fiscal, que la repercusion
economica puede ser importante, asi como probable la
repeticion de litigios como el presente, lo que hace nece-
saria una doctrina uniforme sobre esta materia, al objeto
de evitar un tratamiento desigual en los distintos lugares
del territorio en la aplicacion del art. 7.2 b) del TRLCI.

TERCERO. Rechazado el 6bice procesal, procede
entrar a examinar el fondo del recurso, siendo preciso
recordar, ante todo, la evolucion normativa que ha te-
nido esta materia.

I. El Impuesto sobre Bienes Inmuebles y la nueva
Ley del Catastro Inmobiliario.

Comenzaremos precisando que la Ley 51/2002 de
27 de Diciembre, de reforma de la Ley 39/1988, regula-
dora de las Haciendas Locales, supuso una nueva y com-
pleta regulacion del Impuesto sobre Bienes Inmuebles,
al hacer desaparecer la materia catastral de la misma,
que pasé a la normativa reguladora de la institucion
catastral, lo que dio lugar a la Ley 48/2002, de 23 de
diciembre, del Catastro Inmobiliario.

Por lo que respecta al hecho imponible de ese im-
puesto, el articulo 62, aparte de establecer sobre qué
bienes inmuebles va a recaer el tributo, remite en cuanto
a la definicion de los mismos a las normas reguladoras
del Catastro Inmobiliario.

La definicion catastral se recogio en el articulo 2 de la
Ley del Catastro Inmobiliario, cuyo apartado 1 establecio:

“A los exclusivos efectos catastrales, tiene la con-
sideracion de bien inmueble, la parcela o porcion de
suelo de una misma naturaleza, enclavada en un término
municipal y cerrada por una linea poligonal que delimita
a tales efectos, el ambito espacial del derecho de propie-
dad de un propietario o de varios pro indiviso y, en su
caso, las construcciones emplazadas en dicho ambito,
cualquiera que sea su duefio, y con independencia de
otros derechos que recaigan sobre el inmueble”

Por otra parte, la naturaleza del suelo dependia
de las determinaciones del planeamiento urbanistico al
senalar el apartado 4 que:

“Se entiende por suelo de naturaleza urbana el cla-
sificado por el planeamiento urbanistico como urbano,
el que de conformidad con la disposicion adicional
segunda de la ley 6/1998, de 13 de abril, sobre régi-
men del suelo y valoraciones, tenga la consideracion de
urbanizable y el que retne las caracteristicas conteni-
das en el articulo 8 de la citada ley. Tendran la misma
consideracion aquellos suelos en los que puedan ejer-
cerse facultades urbanisticas equivalentes a las anteriores
segun la legislacion autonémica.

Se exceptua de la consideracion de suelo de natu-
raleza urbana el que integre los bienes inmuebles de
caracteristicas especiales”.
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Estas reformas hicieron necesaria la aprobacion de
los textos refundidos actualmente vigentes en materia
catastral y de hacienda local. Concretamente, se promul-
garon tanto el Real Decreto Legislativo 1/2004, de 5 de
marzo, que aprobaba el Texto Refundido de la Ley del
Catastro Inmobiliario, como el Real Decreto Legislativo
2/2004, de 5 de marzo, que aprobaba el Texto Refun-
dido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales.

II. Relacion entre los valores contenidos en la legis-
lacion urbanistica y los catastrales

El legislador del IBI habia distinguido entre el suelo
y las construcciones.

El art. 62.a) de la LRHL contemplaba los criterios
para calificar el suelo considerando los inmuebles de
naturaleza urbana, a efectos del impuesto, siguiendo
los conceptos urbanisticos.

En primer lugar, pertenecian a esta clase de in-
muebles el suelo urbano, el susceptible de urbaniza-
cion; el urbanizable programado, y el urbanizable no
programado, desde el momento en que se aprobase el
correspondiente programa de actuacion urbanistica. Se
trataba de categorias conocidas y exhaustivamente regu-
ladas por las normas urbanisticas, concretamente por el
Real Decreto Legislativo 1/1992, de 26 de junio. Bastaba,
por tanto, que los inmuebles estuviesen asi clasificados
por el correspondiente instrumento urbanistico para
que automaticamente quedasen adscritos a los bienes
de naturaleza urbana.

En los municipios con plan general, era éste el que
determinaba la ubicacion del suelo urbano, el urbaniza-
ble programado y no programado y el no urbanizable.
Dicho plan regulaba pormenorizadamente el suelo ur-
bano, pero no asi el urbanizable programado, que exigia
un plan parcial previo, que efectuase aquella concrecion.
La programacion ulterior del suelo que inicialmente se
calificaba por el Plan General como urbanizable no
programado se canalizaba mediante los Programas de
Actuacion Urbanistica. Hasta que no se llevase a cabo un
programa de esta clase, el suelo urbanizable no progra-
mado conservaba las mismas limitaciones que el suelo
no urbanizable (art. 18.1 del TRLS).

La siguiente normativa urbanistica vino constituida
por la Ley 6/1998, de 13 de abril sobre régimen del
suelo y valoraciones.

El articulo 8 recogia una nocion de suelo urbano,
sefialando “que tendran tal condicion de suelo urbano,
a los efectos de dicha ley: a) El suelo ya transformado
por contar, como minimo, con acceso rodado, abasteci-
miento de aguas, evacuacion de aguas y suministro de
energia eléctrica o por estar consolidados por la edifi-
cacion en la forma y con las caracteristicas establecidas
por la legislacion urbanistica; b) Los terrenos que en
ejecucion del planeamiento hayan sido urbanizados de
acuerdo con el mismo”.

Por otra parte, diferenciaba dos tipos de suelo urba-
nizable; aquél cuyos ambitos se encontraban delimitados
por el planeamiento general o se hubieran establecido
las condiciones para su desarrollo (art. 16.1), y aquél
olro que no se encontrara en esta situacion.

La definicion del suelo urbano sirvié como base
para lo establecido en el art. 7.2 del TRLCI, en su
redaccion original, al indicarse en ¢l que se entendia
por suelo de naturaleza urbana el clasificado por el
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planeamiento urbanistico como urbano; los terrenos
que tuviesen la consideracion de urbanizables segun
el planeamiento y estuviesen incluidos en sectores, asi
como el resto del suelo clasificado como urbanizable
a partir del momento de aprobacién del instrumento
urbanistico que lo desarrollase, y el que reuniese las
caracteristicas contenidas en el art. 8 de la Ley 6/1998,
de 13 de abril, sobre Régimen del Suelo y Valoraciones,
teniendo la misma consideracion aquellos suelos en los
que pudiesen ejercerse facultades urbanisticas equiva-
lentes a los anteriores segun la legislacion autonomica,
concluyendo que se exceptuaba de la consideracion de
suelo de naturaleza urbana el que integrase los bienes
inmuebles de caracteristicas especiales.

III. La Ley 8/2007, de 28 de mayo, del Suelo

Sin embargo, en el Proyecto de Ley del Suelo,
aprobado por el Consejo de Ministros celebrado el 14
de Julio de 2006, se suprimi6 la definicion de suelo
urbano recogida en el citado art. 8 de la Ley 6/1998, a
la que expresamente deroga, prescindiéndose en dicho
Proyecto de tal nocion, al indicarse en su art. 12 que
todo el suelo se encuentra, a los efectos de dicha nueva
ley, en una de las situaciones de suelo rural o de suelo
urbanizado.

Este proyecto de Ley dio lugar a la Ley 8/2007,
de 28 de mayo, del Suelo, que deroga la Ley 6/1998
de 13 de abril (en la actualidad hay que estar a su
Texto Refundido aprobado por Real Decreto 2/2008,
de 20 de junio).

La nueva Ley, de un lado, eliminé la anterior dis-
tincion de tres clases de suelo, urbano, urbanizable y
no urbanizable existentes, reduciendo la tipologia de
suelo a dos, el que esta en situacion de urbanizado
y el que esta en situacion de rural; y de otro lado,
modifica el método para valorar el suelo en funcion de
esa situacion fisica del terreno, con lo que se elimina
la consideracion de las expectativas que se deriven de
los procesos urbanisticos que estén o puedan estar
en curso.

Pese a su denominacion, no se trata de una ley
urbanistica, sino, como sefiala su articulo 1, de una
ley encaminada a regular las condiciones basicas que
garantizan la igualdad en el ejercicio de los derechos
y el cumplimiento de los deberes constitucionales rela-
cionados con el suelo.

De esta forma su art. 12 regula las situaciones ba-
sicas del suelo sefialando lo siguiente:

“1. Todo suelo se encuentra, a los efectos de esta
Ley en una de las situaciones basicas de suelo rural o
de suelo urbanizado.

2. Esta en la situacion de suelo rural.

a) En todo caso, el suelo preservado por la orde-
nacion territorial y urbanistica de su transfor-
macion mediante la urbanizacion, que debera
incluir como minimo los terrenos excluidos
de dicha transformacion por la legislacion de
proteccion o policia del dominio publico, de
la naturaleza o del patrimonio cultural, los
que deban quedar sujetos a tal proteccion
conforme a la ordenacion territorial y urba-
nistica por los valores en ellos concurrentes,
incluso los ecologicos, agricolas, ganaderos,



forestales y paisajisticos, asi como aquellos
con riesgos naturales o tecnoldgicos, inclui-
dos los de inundacion o de otros accidentes
graves, y cuantos otros prevean la legislacion
de ordenacion territorial o urbanistica.

b) El suelo para el que los instrumentos de
ordenacion territorial y urbanistica prevean
0 permitan su paso a la situacion de suelo
urbanizado, hasta que termine la corres-
pondiente actuacion de urbanizacion, y
cualquier otro que no retna los requisitos a
que se refiere el apartado siguiente.

3. Se encuentra en la situacion de suelo urbani-
zado el integrado de forma legal y efectiva en la red
de dotaciones y servicios propios de los nucleos de
poblacién. Se entendera que asi ocurre cuando las par-
celas, estén o no edificadas, cuenten con las dotaciones
y los servicios requeridos por la legislacion urbanistica
o puedan llegar a contar con ellos sin otras obras que
las de conexion de las parcelas a las instalaciones ya
en funcionamiento.

Al establecer las dotaciones y los servicios a que
se refiere el parrafo anterior, la legislacion urbanisti-
ca podra considerar las peculiaridades de los nucleos
tradicionales legalmente asentados en el medio rural”.

El apartado tercero, a su vez, fue modificado por
la disposicion adicional final 12.7 de la Ley 8/2013,
de 26 de Junio, que ademas anade el apartado 4°, de
la siguiente forma:

“Se encuentra en la situacion de suelo urbanizado
el que, estando legalmente integrado en una malla ur-
bana conformada por una red de viales, dotaciones y
parcelas propia del nticleo o asentamiento de poblacion
del que forme parte, cumpla alguna de las siguientes
condiciones:

a) Haber sido urbanizado en ejecucion del corres-
pondiente instrumento de ordenacion.

b) Tener instaladas y operativas, conforme a lo es-
tablecido en la legislacion urbanistica aplicable,
las infraestructuras y los servicios necesarios,
mediante su conexion en red, para satisfacer la
demanda de los usos y edificaciones existentes o
previstos por la ordenacion urbanistica o poder
llegar a contar con ellos sin otras obras que las
de conexion con las instalaciones preexisten-
tes. El hecho de que el suelo sea colindante
con carreteras de circunvalacién o con vias de
comunicacion interurbanas no comportara por
si mismo, su consideracion como suelo urba-
nizado.

Estar ocupado por la edificacion, en el porcen-
taje de los espacios actos para ella que deter-
mine la legislacion de ordenacion territorial o
urbanistica, segin la ordenacion propuesta por
el instrumento de planificacién correspondiente.

<
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4. También se encuentra en la situacion de suelo
urbanizado, el incluido en los ntcleos rurales tradicio-
nales legalmente asentados en el medio rural, siempre
que la legislacion de ordenacion territorial y urbanisti-
ca les atribuya la condicion de suelo urbano o asimi-
lada y cuando, de conformidad con ella, cuenten con
las dotaciones, infraestructuras y servicios requeridos
al efecto.”
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IV. Modificacion del articulo 7.2 del TRLCI por la
Ley 36/2006, de 29 de noviembre

El TRLCI establece las clases de suelo a efectos
catastrales y distingue tres clases de bienes inmuebles,
urbanos, rusticos y de caracteristicas especiales.

El articulo 7 considera, en su apartado 1, que el
caracter urbano o rustico del inmueble dependera de la
naturaleza del suelo, precisando, en su apartado 2, lo
que ha de entenderse por suelo de naturaleza urbana.

La Ley 36/2006, de 29 de noviembre, de medidas
para la prevencion del fraude fiscal, dio nueva redaccion
al apartado 2 del articulo 7 del TRLCI, asi como a la
disposicion segunda de la Ley 6/1998, de 13 de abril,
estableciendo que:

“Se entiende por suelo de naturaleza urbana.

a) El clasificado o definido por el planeamiento
como urbano, urbanizado o equivalente.
b) Los terrenos que tengan la consideracion de
urbanizables o aquellos para los que los instru-
mentos de ordenacion territorial y urbanistica
prevean o permitan su paso a la situacion de
suelo urbanizado, siempre que estén incluidos
en sectores o ambitos espaciales delimitados, asi
como los demas suelos de este tipo a partir del
momento de aprobacion del instrumento urba-
nistico que establezca las determinaciones para
su desarrollo.
El integrado de forma efectiva en la trama de
dotaciones y servicios propios de los ntcleos
de poblacion.
d) El ocupado por los ntcleos o asentamientos
aislados, en su caso, del ntcleo principal cual-
quiera que sea el habitat en el que se localicen
y con independencia del grado de concentracion
de edificaciones.
El suelo ya transformado por contar con los ser-
vicios urbanos establecidos para la legislacion
urbanistica o, en su defecto, por disponer de
acceso rodado, abastecimiento de agua, evacua-
cion de aguas y suministro de energia eléctrica.
f) El que esté consolidado por la edificacion, en la
forma y con las caracteristicas que establezca la
normativa urbanistica.

<
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Se exceptua de la consideracion de suelo de natu-
raleza urbana el que integre los bienes inmuebles de
caracteristicas especiales”.

La modificacion fue como consecuencia de la pre-
sentacion en el Senado de la enmienda n° 153, formu-
lada por el Grupo Parlamentario Socialista, que aparece
justificada porque con ella “se dotan de mayor claridad y
autonomia a los criterios para la clasificacion de inmue-
bles a estos efectos, facilitando su interpretacion ante la
diversificacion de las denominaciones del suelo y de sus
clases ya vigentes o que se aprueben en el futuro por
las normativas autonomicas. Para ello se establece una
conceptuacion del suelo que, partiendo de los términos
juridicos acuiiados y expresiones de determinadas situa-
ciones legales en las que se encuentra, desciende hasta
la identificacion de las caracteristicas facticas, fisicas o
urbanisticas que permiten clasificar como urbano un
suelo en el que, de hecho, se retinen las circunstancias
que la propia norma recoge, lo que resulta igualmente
coherente con la supresion, en el Proyecto de Ley del
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Suelo, aprobado por el Consejo de Ministros celebrado
el 14 de Julio de 2006, de la definicion hasta ahora re-
cogida en el articulo 8 de la Ley 6/1998, sobre Régimen
del Suelo y Valoraciones, todo lo cual se proyecta, tanto
para la Administracion como para los contribuyentes en
una mayor certidumbre en el conjunto de circunstan-
cias que recaen sobre los inmuebles asi como sobre sus
rendimientos o su transmision”.

CUARTO. Sentado lo anterior, atendiendo a la
clasificacion que efectua el apartado 2 del articulo 7
del TRLCI, la problematica que se suscita en el presente
recurso de casacion en interés de la ley tiene que ver con
los terrenos «susceptibles de ser urbanizados», concepto
omnicomprensivo que engloba todos los casos descritos
en la letra b) del mismo.

Concluye la Sala de instancia, examinando la aplica-
cion al supuesto que enjuicia de ese concreto precepto:
en primer lugar, que ha de acudirse a la legislacion
urbanistica para integrar su contenido, a los efectos de
calificar catastralmente un terreno como suelo urbano
o como suelo rustico; en segundo lugar, que un terreno
precisa, en todo caso, la aprobacion del correspondiente
instrumento urbanistico de desarrollo para poder al-
canzar la condicion de suelo urbano, por lo que debe
reputarse catastralmente como suelo ristico mientras
no se apruebe dicho instrumento, aunque se trate de
un suelo delimitado o sectorizado por el planeamiento
urbanistico general, y en tercer y ultimo lugar, que no
es coherente interpretar que el suelo urbanizado delimi-
tado o sectorizado en el planeamiento general tiene la
consideracion catastral de suelo urbano, aunque no se
haya aprobado el instrumento urbanistico de desarrollo,
cuando el articulo 12.2, letra b), del TRLS, considera
que esta en situacion de suelo rural, aquel «suelo para
el que los instrumentos de ordenacion territorial y ur-
banistica prevean o permitan su paso a la situacion de
suelo urbanizado, hasta que termine la correspondiente
actuacion de urbanizacion».

Ante estas conclusiones, el Abogado del Estado so-
licita a la Sala que apruebe la siguiente doctrina legal:
«El articulo 7.2, b) del Texto Refundido de la Ley del
Catastro Inmobiliario no exige, a efectos de la consi-
deracion como suelo de naturaleza urbana del suelo
urbanizable incluido en sectores o ambitos espaciales
delimitados, la aprobacién de un instrumento urbanis-
tico que determine su ordenacion detallada».

QUINTO. Como hemos visto el articulo 7.2 del
TRLCI senala que también integran el suelo urbano los
terrenos urbanizables” o aquellos para los que los ins-
trumentos de ordenacion territorial y urbanistica prevean
o0 permitan su paso a la situacion de suelo urbanizado,
siempre que estén incluidos en sectores o dmbitos espa-
ciales delimitados, asi como los demds suelos de este
tipo a partir del momento de aprobacion del instrumento
urbanistico que establezca las determinaciones para su
desarrollo”.

Lo primero que nos encontramos es que el legisla-
dor estatal no precisa lo que entiende por suelo urba-
nizable ni por suelo sectorizado.

El diccionario de la Real Academia de la Lengua
define el término urbanizable referido a un terreno como
“que se puede urbanizar’, aunque en el ambito urba-
nistico se considera como tal el suelo que podra ser
objeto de transformacion en los terrenos establecidos
por la legislacion urbanistica y el planeamiento aplicable
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de cada municipio, lo que obliga a acudir ante todo
a la legislacion autonémica correspondiente en cada
caso, puesto que son las Comunidades Auténomas las
competentes en materia de planeamiento urbanistico y
ordenacion del territorio, sin perjuicio de la potestad de
los Ayuntamientos, mediante los distintos instrumentos
urbanisticos y en el marco de la legislacion autonomica
correspondiente, para desarrollar y prever las transfor-
maciones urbanas.

Pues bien, después de la sentencia del Tribunal
Constitucional 61/1997, que declara la inconstituciona-
lidad de gran parte de los preceptos del Texto Refundido
de la Ley del Suelo y Ordenacién Urbana, aprobado
por el Real Decreto Legislativo 1/1992, de 26 de Junio,
fundamentandose principalmente en la imposibilidad de
que el Estado dicte normas supletorias en materias de
competencia exclusiva de las Comunidades Autonomas,
como es el urbanismo, hay que reconocer que las leyes
autonomicas designan los terrenos urbanizables con de-
nominaciones diversas.

En efecto, algunas leyes autondmicas distinguen en-
tre suelo urbanizable sectorizado y suelo urbanizable no
sectorizado; otras entre suelo urbanizable delimitado y
suelo urbanizable no delimitado; otras entre suelo ur-
banizable priorizado y suelo urbanizable no priorizado;
otras en fin, entre suelo urbanizable programado y suelo
urbanizable no programado.

Incluso, dentro del suelo urbanizable sectorizado,
esto es, aquél que el plan general destina a ser urbaniza-
do para completar o expandir el nticleo correspondiente
estableciendo la delimitacion de sectores, existen nor-
mativas que clasifican dicho suelo en suelo sectorizado
ordenado y no ordenado, siendo el suelo sectorizado
ordenado aquel suelo para el que el plan general es-
tablece directamente su ordenacion pormenorizada de
forma que se pueda proceder a su ejecucion sin tramites
de ordenacion ulterior constituyendo el suelo urbani-
zable sectorizado no ordenado aquellos terrenos que
el plan general considera susceptibles de urbanizacion,
previa su ordenaciéon pormenorizada mediante el co-
rrespondiente plan, en las condiciones y los términos
establecidos por el plan general.

En esta ultima linea se encuentra la Ley del Suelo
y de Ordenacion del Territorio de Extremadura, al dis-
tinguir dentro del suelo urbanizable entre suelo urbani-
zable con condiciones y suelo urbanizable sin condicio-
nes, siendo el primero el integrado por los terrenos a los
que el plan general considera debe asignarse condiciones
concretas para su posible desarrollo en los dos primeros
quinquenios de ejecucion del mismo, dependiendo el de-
sarrollo del plan parcial; estando integrado el urbanizable
sin condiciones por los terrenos reservados para su poste-
rior incorporacion al proceso urbanizador previo analisis
y constatacion fehaciente de su necesidad, por lo que la
incorporacion al proceso urbanistico debera establecerse
en la revision del programa de actuacion que significa
la incorporacion al suelo urbanizable con condiciones.

SEXTO. Ante esta realidad, hay que interpretar
que el legislador estatal, en el articulo 7.2.b) contro-
vertido ha utilizado una amplia formula para recoger
todos los supuestos posibles que con independencia
de la concreta terminologia urbanistica pueda englobar
a esta clase de inmuebles.

Ahora bien, no cabe sostener, como mantiene el
Abogado del Estado, que todo el suelo urbanizable sec-



torizado o delimitado por el planeamiento general tiene
per se la consideracion catastral de suelo urbano, sin
distinguir si se encuentra ordenado o no ordenado, y
que el articulo 7 solo excluye de tal consideracion al
urbanizable no sectorizado sin instrumento urbanistico
aprobado que establezca las determinaciones para su
desarrollo.

Antes, por el contrario, hay que entender que el
legislador catastral quiso diferenciar entre suelo de ex-
pansion inmediata donde el plan delimita y programa
actuaciones sin necesidad de posteriores tramites de or-
denacion, de aquel otro que, que aunque sectorizado
carece de tal programacion y cuyo desarrollo urbanistico
queda pospuesto para el futuro, por lo que a efectos
catastrales s6lo pueden considerarse suelos de natura-
leza urbana el suelo urbanizable sectorizado ordenado
asi como el suelo sectorizado no ordenado a partir del
momento de aprobacion del instrumento urbanistico
que establezca las determinaciones para su desarrollo.
Antes de ese momento el suelo tendra, como dice la
sentencia recurrida, el caracter de rustico.

Si no se aceptara esta interpretacion, perderia de
sentido el ultimo inciso del precepto, cuando dice que
«los demas suelos de este tipo a partir del momento de
aprobacion del instrumento urbanistico que establezca
las determinaciones para su desarrollo», porque este
momento no puede ser el momento de sectorizacion o
delimitacion del terreno urbanizable, si éste se disocia
del momento de aprobacion del instrumento urbanistico
de desarrollo.

No podemos olvidar que el propio TRLCI, aproba-
do por Real Decreto Legislativo 1/2004, de 5 de marzo,
afirma en su Exposicion de Motivos que el Catastro
es un organo de naturaleza tributaria, siendo su razén
de ser la de servir para la gestion de diversas figuras
tributarias de los tres niveles territoriales de la Hacienda
Publica, y asi lo ha reconocido expresamente el Tribu-
nal Constitucional en su sentencia 233/1999, de 16
de diciembre, en la que refleja que la organizacion del
Catastro, justamente por tratarse de una institucion co-
mun e indispensable para la gestion de los impuestos
estatales mas relevantes, es una competencia que ha
de incardinarse, sin lugar a dudas, en la de Hacienda
General del articulo 149.1.14 de la Constitucion, y que
la informacién catastral estard al servicio de los princi-
pios de generalidad y justicia tributaria de asignacion
equitativa de los recursos publicos.

Por ello, no puede desconocerse que el régimen
juridico del derecho de propiedad configurado por la
norma urbanistica incide sobre la regulacion tributaria y,
en concreto, en la formacién del Catastro y en como se
determina el valor catastral de cada una de las parcelas
que se incluyen en ese registro.

De esta interrelacion deriva la necesidad de que,
por un lado, la descripcion catastral atienda, entre
otras cosas, a las caracteristicas fisicas, econémicas y
juridicas de los bienes, a su uso o destino, a la clase
de cultivo o su aprovechamiento (art. 3 del TRLCD)) y,
por otro lado, que la determinacion del valor catastral
tenga en cuenta, entre otros criterios, la localizacion del
inmueble o las circunstancias urbanisticas que afectan
al suelo (art. 23 del mismo texto), proclamando, por
su parte, el art. 11 la obligatoriedad de incorporar los
bienes inmuebles en el Catastro, asi como las altera-
ciones de sus caracteristicas con el designio de que la
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descripcion catastral de los inmuebles afectados con-
cuerde con la realidad.

SEPTIMO. Es cierto que la Ley 8/2007, de 28 de
mayo, del Suelo, supuso un cambio en la configuracion
del derecho de propiedad, al reconocer lo que ella de-
nomina dos situaciones basicas, el suelo rural y el suelo
urbanizado, terminando asi la diferenciacion establecida
por la Ley 6/1998, de 13 de abril, que distinguia entre
suelo urbanizable o no urbanizable, urbano y el suelo
de los municipios donde no existia planeamiento, y
que los efectos de este cambio se circunscriben a las
valoraciones a efectos de expropiacion forzosa, venta o
sustitucion forzosa y responsabilidad patrimonial.

Sin embargo, si se desconectan completamente
ambas normativas nos podemos encontrar con valores
muy diferentes, consecuencia de métodos de valoracion
distintos, de suerte que un mismo bien inmueble tenga
un valor sustancialmente distinto segun el sector norma-
tivo de que se trate, fiscal o urbanistico, no siendo facil
justificar que a efectos fiscales se otorgue al inmueble un
valor muy superior al que deriva del TRLS, obligando al
contribuyente a soportar en diversos tributos una carga
fiscal superior, mientras que resulta comparativamente
infravalorado a efectos reparcelatorios, expropiatorios y
de responsabilidad patrimonial..

Por otra parte, como para calcular el valor catastral
se debe tomar como referencia el valor de mercado, sin
que en ningun caso aquel pueda superar a este tltimo
(art. 23.2 del TRLCI) si las ponencias de valores no reco-
nocen la realidad urbanistica, podriamos encontrarnos
con inmuebles urbanizables sectorizados no ordenados
con valor catastral superior al del mercado, con posi-
ble vulneracion del principio de capacidad economica,
que no permite valorar tributariamente un inmueble
por encima de su valor de mercado, porque se estaria
gravando una riqueza ficticia o inexistente.

En consecuencia, teniendo en cuenta que las Comu-
nidades Auténomas pueden precisar la nocién de suelo
urbanizable en sus respectivos ambitos territoriales, y
que los Ayuntamientos son competentes para acome-
ter aquellas recalificaciones que estimen necesarias, la
homogeneidad en la hermenéutica de los designios del
articulo 7 del TRLCI exige acudir, en caso de duda, a los
criterios dimanantes del TRLS, evitando las incoheren-
cias generadas por la concurrencia de dos regulaciones
tan distintas sobre una misma realidad factica.

Como expuso el Tribunal Constitucional, primero
en su sentencia 61/1997 de 20 de marzo, con ocasion
de la inconstitucionalidad planteada respecto al Texto
Refundido de la Ley del Suelo de 1992, y después en
su sentencia 164/2001 de 11 de Julio, con ocasion
de la inconstitucionalidad planteada frente a la Ley
6/1998 de 13 de abril, del Régimen del Suelo y de
Valoraciones, el derecho fundamental de propiedad
reconocido en el articulo 33 de la Constitucion se
conforma por su régimen juridico y el régimen de
valoracion del suelo, y que tales condiciones son las
reguladas en la Ley del suelo estatal, ejerciendo dicha
norma una vinculacion respecto del resto de normas
que inciden, de uno u otro modo, en ciertos aspectos
de la propiedad del suelo.

Frente a lo expuesto, de indiscutible alcance gene-
ral, no cabe invocar el art. 30.2 ¢) del TRLCI, que admi-
te, dentro del procedimiento simplificado de valoracion
colectiva un mecanismo especifico de valoracion en los
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casos de cambiar el suelo de naturaleza por modificacion
del planeamiento al incluirlos en ambitos delimitados,
cuando en este caso ni siquiera se trataba de un proce-
dimiento simplificado de valoracion colectiva, sino de
una valoracion colectiva de caracter parcial.

OCTAVO. Todo lo anterior, nos lleva a la deses-
timacion del recurso interpuesto, al no poder aceptarse
la doctrina que postula el Abogado del Estado, sin que
proceda hacer pronunciamiento sobre las costas, dada
la naturaleza y finalidad del recurso de casacion en in-
terés de la ley.
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En su virtud, en nombre de su Majestad el Rey, y
por la autoridad que nos confiere el pueblo espaiol.

FALLAMOS

No haber lugar al recurso de casacion en interés
de la ley interpuesto por el Abogado del Estado contra
la sentencia de 26 de marzo de 2013 de la Sala de lo
Contencioso Administrativo del Tribunal Superior de
Justicia de Extremadura, sin costas.
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