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La actualizacion catastral en Bogota:

experiencia reciente

En anos recientes, la evidencia empirica
ha mostrado que en los paises en desarro-
llo el impuesto predial no puede cumplir su
potencial como una herramienta equitativa
de ingresos para los gobiernos locales. Los
analistas culpan de este fracaso a la debilidad
institucional y a las dificultades para actuali-
zar el valor de las propiedades. En Bogota, el
impuesto predial corresponde al 40% de los
ingresos locales y, en los ultimos tres anos, el
Catastro ha actualizado el valor de todas las
propiedades ubicadas en el casco urbano.

Pero la labor del catastro de la ciudad,
no solo ha permitido mantener al dia la base
predial, hoy se convierte en uno de los in-
sumos fundamentales para la toma de deci-
siones y la planificacion del ciudad, pues el
proceso de actualizacion ha permito hacer
un seguimiento permanente a la dinamica
inmobiliaria y al crecimiento de la Bogota,
convirtiéndose la informacion de la capa fi-
sica en la base del mapa de referencia de la
Capital de Colombia.

Gustavo Adolfo Marulanda Morales*
Director del Catastro de Bogotd

Este articulo se concentra en algunos
aspectos claves del proceso y en describir
las reformas que estan siendo implementa-
das para fortalecerlo.

I. Introduccién

Durante décadas, los expertos en finan-
zas publicas aclamaron al impuesto predial
como “el impuesto mas importante para
el gobierno local en paises en desarrollo”
(Bahl & Linn, 1992, pp 79). Los promoto-
res de la descentralizacion fiscal y politica
lo vieron como una fuente de ingreso equi-
tativo para asegurar la dotacion de servicios

* Con la Colaboracion de Javier Mauricio Chavez
Diaz y Carlos Andres Espejo Osorio. Asesores de la Di-
reccion del Catastro de Bogota..
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publicos a nivel local (Oates, 1999). Sin em-
bargo, la evidencia reciente senala que en el
mundo en desarrollo el impuesto predial es
una fuente débil de ingresos, que equivale
a menos del 0,7% del PIB (1) (Bahl et al.,
2008). Una de las principales explicaciones
que los analistas proponen es que “los go-
biernos en paises en desarrollo simplemente
son incapaces de administrar un impuesto
predial que funcione adecuadamente” (Bahl
etal.,, 2010, pp 9). Dado que los fundamen-
tos teoricos para un adecuado funciona-
miento del impuesto predial como una fuen-
te equitativa de ingresos para los gobiernos
locales no han sido refutados, es importante
hacer un estudio a nivel local sobre casos
en los cuales se pueden evidenciar resulta-
dos positivos, para asi mostrar un referente
que denote como se puede potencializar el
impuesto predial en ciudades de paises en
desarrollo.

En 2008, el impuesto predial de Bogo-
ta representaba el 20% de sus ingresos por
concepto de ingresos tributarios (2). Sus dos
elementos constitutivos son la tasa impositi-
va (porcentaje asignado o tarifa sobre la cual
se debe liquidar el impuesto) y la base (valor
estimado sobre el cual la tasa es aplicada).
El Concejo de Bogota establece las tasas y
el Catastro establece la base del impuesto
predial a partir del avalio de las propieda-
des. En los ultimos tres anos, el Catastro de
Bogota ha actualizado exitosamente su base
de datos, con los 2,1 millones de propieda-
des urbanas que comprenden la ciudad. Los
procesos de actualizacion implicaron cerca
de un 30% de incremento en los ingresos
por concepto de impuesto predial: un monto
adicional de 171 millones de dolares duran-

(1) Comparado a un promedio de 2% del PIB
de los paises de la Organizacion para la Coopera-
cion y el Desarrollo Economico (OECD, por sus
siglas en inglés).

(2) Bogota es la capital de Colombia y la ciu-
dad mas grande con alrededor de 7 millones de
habitantes en un area urbana de 384 km?.
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te las vigencias 2009 y 2010 (3), asumiendo
que no hay evasion (4). Adicionalmente,
esta entidad esta implementando nuevas
metodologias que han permitido actualizar
todas las propiedades de la ciudad de mane-
ra anual.

Dado que la base del impuesto predial
se construye a partir del avalao de las pro-
piedades, las actualizaciones catastrales
continuas resultan ser de vital importancia
para el recaudo del mismo vy, por ende, be-
nefician de muchas maneras a la ciudad. En
primer lugar, actualizar los valores prediales
permite un cobro mas equitativo en la me-
dida en que refleja con una mayor fidelidad
la realidad del mercado inmobiliario. En se-
gundo lugar, evitan los cambios bruscos en
los valores (es pro-ciclico), evitando asi la
resistencia de los grupos de interés. Y en ter-
cer lugar, las actualizaciones catastrales re-
cientes han contribuido en la generacion de
mayores ingresos para Bogota, con los que
se han satisfecho multiples necesidades de
la capital: escuelas, salud, infraestructura,
etc., y con los que se ha podido dar conti-
nuidad a diferentes programas de subsidios
a los ciudadanos mds pobres en lo que a ali-
mentacion basica y a vivienda digna se refie-
re. Esto sin contar los ahorros generados al
poder entregar informacion oportuna a los
tomadores de decision sobre la dinamica y
la evolucion de los diferentes sectores de la
ciudad.

Este articulo estd enfocado en los éxitos
de la administracion de la ciudad con res-
pecto al manejo de la base predial en los tl-

(3) Vigencias 2009 y 2010 quiere decir que
los resultados de la actualizacion catastral se ofi-
cializaron en esos afos. De este modo, la actuali-
zacion catastral Vi%encia 20009 se refiere al proceso
que se llevo a cabo en 2008 pero cuyos valores
entraron en vigencia en 2009. Lo mismo para las
demas vigencias.

(4) En 2008, la Secretaria de Hacienda estimo
3ue la evasion del impuesto predial esta alrededor

el 15%. Bajo ese supuesto el ingreso se incre-
mentaria en 145 millones de dolares.



timos tres anos en Bogota (5). En la segunda
seccion, luego de unos breves antecedentes
sobre Colombia y sus practicas catastrales,
se exploran los procesos de actualizacion
catastral vigencias 2009 y 2010, en términos
de metodologia y resultados, evaluando los
costos y beneficios de su implementacion.
La tercera seccion realiza una descripcion
del Censo Inmobiliario de Bogota y sus prin-
cipales resultados. Finalmente, en la cuarta
seccion se presentan algunas anotaciones
concluyentes.

I1. Los procesos de
actualizaciéon catastral

vigencias 2009 y 2010

2.1 Antecedentes

La Unidad Administrativa Especial de Ca-
tastro Distrital (6) (UAECD), en cumplimiento
de su mision de recoger, integrar, administrar
y facilitar el acceso a la informacion predial de
Bogotd, desarrolla los procesos de formacion,
actualizacion y conservacion catastral, con los
cuales se busca la correcta identificacion
fisica, juridica y econémica de los bienes
inmuebles que conforman la ciudad.

Dentro de este acumulado de actividades,
la actualizacion catastral consiste en el con-
junto de operaciones destinadas a renovar los
datos de la formacion catastral (7), mediante

(5) Este articulo se complementa al de Maria
Camila Uribe (2010). Alli Uribe describe en profun-
didad la mayoria de las claves del éxito del proyecto
de actualizacion implementado en 2008.

(6) Este es el nombre oficial del Catastro de Bogota.

(7) La formacion de la base catastral o formacion
catastral es el proceso por medio del cual se obtiene
la informacion correspondiente a los predios de una
unidad organica catastral o parte de ella, teniendo
como base sus aspectos fisico, juridico, fiscal y eco-
nomico, con el fin de lograr los objetivos generales
del catastro (Articulo 28 de la Resolucion 2555 de
1988 del IGAC).
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la revision de los elementos fisicos y juri-
dicos del Catastro y la eliminacion en el
elemento econdomico de las disparidades
originadas por cambios fisicos, variaciones
de uso o de productividad, obras ptblicas,
y condiciones locales del mercado inmobi-
liario (8).

Las reformas legales de finales de 1980
y la constituciéon de 1991 propendieron
por un proceso de descentralizacion fiscal
y politica en Colombia. Estas reformas per-
mitieron que los gobiernos locales de las
ciudades mas grandes del pais asumieran
roles relacionados con la provision de ser-
vicios y de infraestructura, a través de he-
rramientas fiscales tales como el impuesto
predial, sobretasa a la gasolina, contribu-
cion por valorizacion, impuestos locales a
las ventas, entre otros. Bogota aprovecho la
oportunidad y por casi 15 afios ha fortale-
cido su capacidad institucional. Su estruc-
tura de gobierno, para asumir las diferen-
tes competencias estd ahora dividido en 12
sectores administrativos (9).

No obstante, las practicas catastrales
se encuentran relativamente centraliza-
das. Los cuatro catastros descentralizados
que existen en el pais (10) operan bajo
una estricta y vetusta normativa, siendo
el Instituto Geografico Agustin Codazzi
(IGAC) es el ente rector en materia Ca-
tastral. El IGAC realiza el catastro para el
resto del pais. Esto significa que esta a car-
go de fijar la base del impuesto predial en
un gran numero de ciudades de diferentes

(8) Paragrafo 1, Articulo 28, Resolucion 2555
de 1988 del Instituto Geografico Agustin Codazzi,
IGAC.

(9) Los doce sectores administrativos son: pla-
neacion, habitat, educacion, salud, integracion so-
cial, gobierno, seguridad y convivencia, desarrollo
econdmico, cultura y recreacion, ambiente, movi-
lidad y hacienda. E1yCatastro pertenece al tltimo
de estos.

(10) Las tres ciudades mas grandes de Colom-
bia, Bogota, Medellin y Cali, y el departamento
de Antioquia tienen sus propios catastros descen-
tralizados.
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tamanos (11), dentro de las mas grandes
encontramos ciudades tales como, Barran-
quilla, Cartagena e Ibagué, que a su vez son
responsables de definir sus propias tasas y
de recaudar el impuesto predial, pero que
no cuentan con catastros descentralizados
propios. Estos casos revelan algunas de las
tensiones que genera una descentralizacion
parcial. Una de las claves detras de un pro-
ceso exitoso de actualizaciéon es mantener
una comunicacion clara y abierta con los
grupos de interés a través del proceso (Dor-
nfest, 2010; Uribe, 2010). Sin embargo, el
IGAC es una entidad nacional, a cargo de
un volumen importante de proyectos de
actualizacion en el pais y sin un adecuado
conocimiento de los actores locales. Los téc-
nicos del IGAC tienden a realizar la actua-
lizacion de las propiedades manteniéndose
al margen del escrutinio de actores locales.
Cuando los resultados son publicados final-
mente, estos generan una fuerte resistencia
de los propietarios, quienes ven en la ac-
tualizacion un incremento arbitrario en sus
obligaciones tributarias. Las autoridades lo-
cales de Hacienda deben entonces manejar
el grueso del malestar politico resultante.

Bogotd, después de un proceso de for-
macion de la base catastral iniciado en los
anos 90 adelantdé importantes procesos
de actualizacion que se extendieron hasta
2004. De conformidad con la ley, el proceso
de actualizacion de la informacion catastral
de la totalidad de los predios de la ciudad
debia ser realizado en un periodo de mini-
mo de cinco afios, lo cual generaba, en efec-
to, un rezago en el avaltio catastral de los
bienes con respecto a la realidad del merca-
do inmobiliario.

(11) Vale la pena mencionar que a pesar de te-
ner una tasa promedio de urbanizacion, Colombia
cuenta con un inusual nimero de ciudades inter-
medias en el contexto latinoamericano. 30% de su
poblacion vive por fuera de la ciudad mas gran-
de (Bogota) y de las ciudades de mas de 300.000
habitantes, comparado al promedio suramericano
que es del 18%.
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Hasta este momento las actividades re-
lacionadas con la actualizacion catastral se
ejecutaban de acuerdo con procedimientos
que se habian venido consolidando a lo lar-
go del tiempo y que, de alguna manera, no
respondian a las necesidades de una ciudad
que ha cambiado sustancialmente en los ul-
timos 20 anos. En efecto, las metodologias
catastrales tienen su origen en normas que
datan de los anos 80 y esto se refleja en la
desactualizacion de instrumentos como la
“ficha predial” con la cual se efectua la cali-
ficacion de los predios de la ciudad. Adicio-
nalmente, no se habian contemplado feno-
menos urbanos como la existencia masiva
y casi generalizada de predios en propiedad
horizontal y la concentracion de las activi-
dades economicas en centros comerciales y
grandes superficies.

En términos generales, la forma como
se venia adelantando el proceso repercutia
en altos costos de transaccion asociados al
control y monitoreo de las actividades que
se realizaban, sin que de todas maneras fue-
se posible la adecuada correccion de las fa-
lencias que se presentaban.

Es asi como en el 2008 se pone en mar-
cha el Proyecto de Actualizacion Catastral
que buscaba en dos afios poner al dia la
informacion fisica, juridica y economica
de todos los predios urbanos del Distrito
Capital. Se trataba de un proyecto novedo-
so y ambicioso en la medida en que las ac-
tualizaciones pasadas habian contado con
metodologias deficientes (fichas prediales
en papel, procesos no automatizados) y la
base catastral llevaba seis anos de rezago.

El siguiente grafico resume el numero
de predios objeto de los procesos de Ac-
tualizacion Catastral de los ultimos cinco
anos antes del Proyecto de Actualizacion
Catastral Vigencias 2009 y 2010 (PACV
2009/10). Como se observa, mas del 80%
de los predios de Bogotd (100% = 2,1 mi-
llones de predios aproximadamente) no
habian sido actualizados desde la vigencia
2004, y en 2007 hubo un intento fallido de
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actualizacion como consecuencia de las in-
tensas presiones politicas de varios grupos
de interés (12) (Grafico 1).

2.2 Aspectos metodolégicos

El objetivo del PACV 2009/10 fue la
actualizacion de la totalidad de los predios
urbanos de la ciudad (aproximadamente 2
millones de predios) de los cuales 800 mil
se actualizarian en la vigencia 2009 y el 1,2
millones restantes en la vigencia 2010. En
términos generales, los aspectos que dife-
renciaron el PACV 2009/10 con los anterio-
res procesos de actualizacion se resumen en
los siguientes puntos:

e Digitalizacion Cartografica: se con-
taba con una base de datos alfanu-
meérica y otra cartografica. Por ello,
se presentaba un atraso en la pro-
duccion de la informacion cartogra-
fica como parte de los productos de
los proyectos de actualizacion. En
2009 y 2010, se contd con un dato

dnico que conecto la informacion
alfanumérica con la cartografica.

e Procesos: los procedimientos eran
desarrollados por un mismo gru-
po de trabajo a lo largo de todo el
proyecto, por lo que se hacia dificil
detectar errores o inconsistencias.
En 2009 y 2010, los procedimientos
de la Actualizacion se desarrollaron
por procesos, es decir el producto de
una actividad era el insumo de en-
trada de otra. De esta forma se rea-
liz6 un control de calidad a lo largo
del proceso, permitiendo detectar
oportunamente errores o inconsis-
tencias.

¢ Definiciéon de muestra aleatoria: se
trabajaban dos muestras aleatorias
diferentes para el proceso. En 2009
y 2010, se unificé la muestra alea-
toria para la definicion de las Zonas
Homoggéneas Fisicas y las Zonas Ho-
mogéneas Geo-economicas.

e Tecnologia: la captura de la informa-
cion se hacia a través de las fichas
prediales de papel. La digitalizacion

Gréfico 1
NUmero de predios actualizados por el Catastro de Bogota antes del PACV 2009/10

Predios
1.200.000
1.003.514
1.000.000
800.000 - 754.430 755.000
600.000 = >
roceso sin
vigencia <:|
400.000
181.036
200.000 - 58
i 0 Ano de
st entroda en
2003 2004 2005 2006 2007 2008 yigencia

Fuente: UAECD

(12) Véase Uribe (2010).
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de esta informacion generaba posi-
bles inconsistencias y errores que
hacian mas largo el proceso. En 2009
y 2010, se innové en este aspecto
con la utilizacion de los Dispositi-
vos Moviles de Captura (DMC) que
reemplazaron el uso de la ficha pre-
dial en su modalidad tradicional de
papel y garantizaron la consistencia
de la informacion.

* Supervision: la supervision se reali-
zaba en oficina con los datos captu-
rados en terreno. En 2009 y 2010,
la supervision se realizé en terreno
dando soporte técnico y apoyando
las actividades desarrolladas por los
reconocedores prediales.

¢ Vinculacion del recurso humano:
la vinculacion se realizaba a través
de contratos de prestacion de servi-
cios, con altos costos asociados para
el trabajador. En 2009 y 2010, Ca-
tastro pasé a enrolar directamente
al personal que adelant6 las labores
asociadas al proyecto, luego de un
proceso de seleccion acompanado
por una firma externa que apoyo la
escogencia de los diferentes perfi-
les requeridos para el proceso, esto
bajo una vinculacion de cardcter ad-
ministrativo mediante la figura del
“supernumerario (13)”, quedando
sujeto a un cumplimento de horario
y a un régimen disciplinario.

De acuerdo a la normativa vigente, se
disenn6 el PACV 2009/10 con dos compo-
nentes encargados de cada uno de los as-
pectos esenciales de la formacion catastral:
el fisico y el econémico. De igual manera, el

(13) Mecanismo de vinculacion de personal
utilizado en Colombia, para suplir las vacancias
temporales de los empleados publicos para de-
sarrollar actividades de caracter netamente tran-
sitorio, también se utilizan para suplir vacancias
temporales presentadas en caso de licencias o va-
caciones.

44

proyecto contd con componentes transver-
sales de apoyo.

2.2.1 Componentes del proyecto
Componente fisico

El objetivo del componente fisico con-
sisti6 en capturar las caracteristicas fisicas
y los datos juridicos de los predios. Para el
cumplimiento de esta tarea, el componente
fisico llevé a cabo los procesos especializa-
dos de determinacion, reconocimiento pre-
dial, actualizacion de informacion juridica
y control de calidad.

¢ Proceso de determinacion. Consistio
en la identificacion de los predios que
posteriormente se visitarian (predios
con cambios en su construccion o en
su uso) con el proposito de ingresar
los datos fisicos actualizados de estos
predios en la base de datos catastral.
Adicionalmente, mediante este pro-
ceso se llevo a cabo la validacion de
la informacion, es decir, se determi-
naron las inconsistencias alfanuméri-
cas y se procedio con las correcciones
inmediatas posibles. Como resultado
se marcaron los predios que debian
ser reconocidos en campo.

¢ Proceso de reconocimiento predial.
En este proceso se visitaron todos
los predios marcados en el proceso
de determinacion y se capturaron los
datos fisicos requeridos, incluyendo
las novedades detectadas de la dina-
mica urbana, al recoger el formulario
correspondiente y/o por observacion
directa. También aqui se incorporo
la informacion de predios que, aun-
que no fueron seleccionados durante
el proceso de determinacion, fueron
encontrados en campo como objeto
de reconocimiento. La captura de in-
formacion se realiz6 a través del uso



del “formulario inteligente”, sopor-
tado por un DMC de informacion en
terreno, y se envio a un repositorio
centralizado. Este método de reco-
leccion de datos permitio la detec-
cion inmediata durante la visita y el
seguimiento y el control en tiempo
real tanto de la labor del personal de
campo, como del avance del operati-
vo por la ciudad.

e Proceso de actualizacion de infor-
macion juridica. Esta actividad fue
disenada para actualizar los datos
juridicos de la base catastral, es de-
cir, para incorporar la relacion entre
el propietario y la informacion sobre
el inmueble, mediante la verifica-
cion de la cédula de ciudadania del
propietario o poseedor, la escritura
o el acto administrativo y la matri-
cula inmobiliaria del predio. Esto se
llevo a cabo a través del cruce de la
base de datos de Catastro y la infor-
macion suministrada por la Oficina
de Registro, de acuerdo con la Ley
14 de 1983 (articulos 16 y 28) y el
Decreto N°. 1711 de 1984 (articu-
los 2 al 7), los cuales disponen del
intercambio obligatorio de informa-
cion entre la Oficina de Registro y
Catastro.

e Proceso de control de calidad (con-
solidacion de los datos). Una vez
centralizada la informacion, se efec-
tuo la revision integral de los datos a
través de su organizacion, analisis y
depuracion —realizando los ajustes y
correcciones necesarios— de acuerdo
con los protocolos preestablecidos.

Componente Economico

El objetivo general del componente
econdmico fue determinar los avalios ca-
tastrales de los predios a partir del analisis
estadistico y economico del mercado in-
mobiliario, utilizando para ello técnicas de
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muestreo estadistico y aplicacion de mode-
los econométricos que permitieran inferir,
de manera masiva, el valor de la propiedad
inmueble. Para el cumplimiento de esta ta-
rea el componente econémico realizo las
siguientes actividades: definicion de Zonas
Homogéneas Fisicas y Geo-econémicas,
diseno de muestras, avaltios y comités,
encuestas a gremios inmobiliarios y cons-
truccion y aplicacion de modelos econo-
mELtricos.

e Definicion de Zonas Homogéneas
Fisicas y Geo-econdmicas. Las Zo-
nas Homogéneas Fisicas (ZHF) son
espacios geograficos con caracteris-
ticas similares en cuanto a: clase de
suelo, norma urbanistica (areas de
actividad y tratamiento urbanistico),
topografia, servicios publicos domi-
ciliarios y actividad econémica. Su
definicion fue un insumo indispen-
sable para la correcta identificacion
predial en el proceso de reconoci-
miento y para la determinacion de
las Zonas Homogéneas Geo-econo-
micas (ZHG). Las ZHG, subconjun-
tos de las ZHE, son areas con valores
de terreno similares y su determi-
nacion se logro a partir de puntos
de investigacion economica dentro
de las ZHE Estos puntos de inves-
tigacion econdmica se determinaron
aplicando técnicas de muestreo alea-
torio que tenian en cuenta las carac-
teristicas fisicas de los predios y del
entorno. La definicion de las ZHF y
de las ZHG hace parte de la metodo-
logia dictada por el IGAC a través de
la Resolucion 2555 de 1988.

¢ Diseno de muestras. Una vez defini-
da las zonas, la metodologia estable-
ce la seleccion de una muestra alea-
toria de predios para ser visitados y
avaluados por un perito en el tema.
La normativa vigente para procesos
masivos de avalto establece que el
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valor catastral de un predio debe ser
obtenido como la suma de los valo-
res del terreno y de la construccion.
Historicamente esto resulto en el di-
sefio de muestras estadisticas distin-
tas para la estimacion de cada uno
de los valores que intervienen en el
total. Sin embargo, se determino
una muestra conjunta que permitio
la estimacion del valor del terreno
y de la construccion. El tamano de
muestra resultante incluyo predios
repartidos en todas y cada una de las
ZHE

e Avaluios y comités La determina-
cion de los valores unitarios con los
que se estimo los avaltios catastrales
de los predios consté de dos fases.
En la primera, se abord¢ el analisis y
la aprobacion de los valores comer-
ciales de los predios incluidos en
la muestra prioritaria, informacion
base para los modelos econométri-
cos. En la segunda fase, se aproba-
ron las ZHG a partir de la definicion
de valores para los predios seleccio-
nados como puntos muestra. Los
valores finales de cada una de las
dos fases se presentaron ante el co-
mité de avaltios para su aprobacion.

e Encuestas a gremios inmobilia-
rios. De acuerdo con la normativa
vigente se consultaron opiniones
de valor a los peritos inmobilia-
rios para configurar la metodologia
de investigacion econémica y para
contar con senales de mercado so-
bre el valor de los predios objeto
de actualizacion. De este modo, se
suscribieron contratos con diferen-
tes gremios inmobiliarios y se les
envio la informacion de cada predio
(incluyendo fotografias) para que
emitieran su opinion. Posterior-
mente, dichos valores se compara-
ron con los valores emitidos por los
peritos del proyecto.
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e Modelos econométricos. Se desa-
rrollaron los modelos requeridos,
con la ayuda del centro Geoda de la
Universidad del Estado de Arizona
(Arizona State University) lider a
nivel mundial en la metodologia de
econometria espacial. Dichos mode-
los respondieron a criterios de con-
tigiiidad de predios a partir de hitos
inmobiliarios y permitieron estimar,
con un error estadisticamente acep-
table, el valor del metro cuadrado de
la construccion para cada uno de los
predios.

2.2.2 Componentes transversales de apoyo

Los componentes transversales de
apoyo suministraron tanto los servicios
como los insumos requeridos por el PACV
2009/10. También, realizaron las activida-
des propias de su grupo o drea de tal mane-
ra que se lograra el cumplimiento oportuno
de la meta del proyecto. Entre los compo-
nentes transversales de apoyo se encontra-
ba: digitalizacion, informatica, logistica,
juridica, comunicaciones y el Observatorio
Inmobiliario Catastral.

¢ Digitalizacion. Este apoyo tuvo por
objeto incorporar las modificaciones
detectadas en terreno a la base de da-
tos cartografica del proyecto, lo cual
se realizo de manera sincronizada
con la inclusion de los otros datos
capturados en el proceso de recono-
cimiento en campo a la base de datos.

e Informatica. El apoyo informatico a
cargo de la Subdireccion de Informa-
tica de la UAECD consistio en alistar
la base de datos inicial —con la cual
el proyecto trabajo—, administrar la
base de salida de datos hacia terreno
y la de llegada de datos de terreno, y
administrar las bases de datos tradi-
cionales, es decir, la cartografica y la
alfanumeérica.



e Logistica. El apoyo logistico con-
sisti6 en el suministro de trans-
porte, DMC, camaras fotograficas,
otros recursos fisicos y el personal
requerido para el proyecto.

e Juridica. Un grupo de abogados se
encarg6 de que el PACV 2009/10 se
desarrollara dentro de los marcos
normativos y legales vigentes, emi-
tiendo los conceptos requeridos y
revisando la adecuada ejecucion de
los procesos contractuales a los que
hubo lugar. De igual forma brindo
asesorias legales relacionadas con
aspectos técnicos.

e Comunicaciones. El componente
de comunicaciones fue el encarga-
do de socializar los alcances de la
Actualizacion Catastral y de darles
la dimension periodistica y de co-
nocimiento por parte de las comu-
nicaciones. Este componente fue el
encargado de crear a mediados del
ano 2008 el Comité de Seguimiento
y Participacion Ciudadana, que fue
un espacio de discusion y de veedu-
ria ciudadana. Este comité reunio
en mds de 20 ocasiones (una vez al
mes) a los gremios, constructores,
comunidades académicas, medios
de comunicacion, dirigentes poli-
ticos, asociaciones comunitarias de
propiedad horizontal, entre otros
actores relacionados con la mision
del Catastro de Bogotd, para in-
formarlos de primera mano sobre
la metodologia y los avances del
PACV 2009/10. El Comité fue clave
en la estrategia de comunicaciones,
pues permitié acercar la entidad a
los ciudadanos mediante sesiones
académicas en las que la retroali-
mentacion fue la constante.

Adicionalmente, el componente de
comunicaciones program¢ cerca de 200
reuniones puntuales con las comunida-
des para presentarles el PACV 2009/10 y
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resolver todas las inquietudes de la comu-
nidad. Como parte del mercadeo social se
enviaron cartas a las alcaldias locales, las
juntas administradores locales y a las jun-
tas de accion comunal informando sobre
el proyecto. La informacion también les
lleg6 a los ciudadanos gracias a boletines
de prensa y contactos permanentes con los
medios locales y del orden nacional.

De este modo el componente de comu-
nicaciones utiliz6 como canales la pagina
web, ruedas de prensa, Plan de Medios
(avisos en prensa, radio y television), co-
municaciones directas a propietarios, linea
195 (14) y la oficina movil, que fue un ve-
hiculo automotor a través del cual se llego
directamente a las comunidades.

e Observatorio Inmobiliario Catas-
tral. El Observatorio Inmobilia-
rio Catastral (OIC) es el drea de
la UAECD encargada de capturar
informacion de ofertas y transac-
ciones de bienes inmuebles con el
objetivo de analizar la dinamica in-
mobiliaria de Bogotd y para la toma
de decisiones al interior de la en-
tidad y fuera de la misma. El OIC
apoy6 al proyecto suministrando
su base de datos georreferenciada
de ofertas, avaltos y transacciones
inmobiliarias al componente eco-
nomico.

2.3 Resultados

En un periodo de dos anos, el Catas-
tro de Bogotd actualizo exitosamente la
informacion de todas las 2,1 millones de
propiedades urbanas de la ciudad. Esta
actualizacion incluy¢ el avaluo de todas
estas propiedades, que resulté en un in-

(14) Mecanismo de informacién telefénico
para que los ciudadanos solucionaran sus quejas
sin necesidad de tener que marcar otro namero.
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_ Grafico 2 o
Evolucion del valor total catastral en Bogota por vigencia
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Grafico 3
NUmero de predios actualizados por el Catastro de Bogota, 2003-2010
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cremento real de 47% en el valor catastral
de la ciudad: de US$ 66,5 millardos para la
vigencia 2008 a US$ 98 millardos para la
vigencia 2010 (15). El Grafico 2 muestra

(15) En todas las graficas los precios estan en
dolares de 2009.
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la evolucion del valor catastral total de las
propiedades urbanas de la ciudad.

De este modo, al haber el PACV 2009/10
cubierto en su totalidad el area urbana de la
ciudad en dos anos, el numero de predios
actualizados en el periodo de entrada en vi-
gencia de la informacion que va desde 2003
hasta 2010, se observaria de la siguiente
manera (grafico3).



2.4 Las claves del éxito

La coyuntura politica contribuyo al éxi-
to del proceso. La Administracion de Bogo-
ta planeaba construir la primera linea del
metro, un proyecto que exigiria mucho de
las finanzas publicas locales. El fortaleci-
miento del impuesto predial como fuente
de ingresos se convirti6 en una prioridad
en el corto y en el mediano plazo. Bajo la
promesa de no incrementar los impuestos
(esto es, las tasas), el alcalde solo podria
actualizar la base de impuestos. En este
contexto, Catastro conto con el apoyo in-
condicional del entonces secretario de ha-
cienda de la ciudad y del alcalde. Con el
objetivo de reducir la presion politica en el
proceso de actualizacion catastral, se pre-
sento ante el Concejo de la ciudad un pro-
yecto para definir topes a los incrementos
en el impuesto predial (ver seccion 2.6.1).
Finalmente, el secretario de hacienda y el
alcalde defendieron los resultados y la soli-
dez técnica del proceso ante los grupos de
interés.

Al interior de la entidad, Uribe (2010)
mostré que algunos de los elementos cla-
ves tras el éxito de este proceso incluye
el mejoramiento en el manejo de los re-
cursos humanos, la implementacion de
una aproximacion participativa, la intro-
duccion de tecnologias de informacion,
la mitigacion del impacto del proyecto en
el impuesto predial, la participacion y el
compromiso de grupos de interés y de ser-
vidores publicos de carrera, la apertura a
la revision de los resultados del proyecto,
y el mejoramiento en las técnicas de ava-
luos masivos. Para este ultimo componen-
te, vale la pena mencionar la interaccion
cercana entre avaluadores y el equipo de
modelacion econométrica, a la hora de
probar los modelos y de ayudar a asegurar
un adecuado ajuste en todos los usos de
los predios y dreas de la ciudad, asi como
la participacion de la informacion aportada
por el Observatorio Inmobiliario Catastral,
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como herramienta para complementar el
conocimiento de la realidad inmobiliaria
y la validacion de los resultados finales de
los modelos.

2.5 Beneficios

Un incremento en los valores catastrales
significa mayores ingresos para la ciudad
via impuesto predial. A pesar de tener de-
finidos unos incrementos tope en las cargas
fiscales del impuesto predial (ver seccion
2.6.1), el potencial de ingresos adicionales
por impuesto predial se estimo alrededor
de US$ 48 millones en 2009 y US$ 123 mi-
llones en 2010 (ver Grafico 7 pag 52).

Adicionalmente, el uso de la infor-
macion catastral para la planeacion de la
ciudad y la toma de decisiones se ha in-
crementado. Durante 2009 y 2010, la Se-
cretaria de Planeacion de Bogotd reviso el
Plan de Ordenamiento Territorial (POT)
de la ciudad. En este contexto, la infor-
macion actualizada de Catastro facilito la
construccion de indicadores sobre infor-
malidad urbana y acceso a infraestructu-
ra publica, entre otros. De esta manera, la
informacion capturada durante la actuali-
zacion catastral ha permitido a la ciudad
tomar decisiones mejor informadas sobre
su desarrollo fisico y economico. El pro-
yecto del metro también se ha beneficiado
de la informacion catastral: los datos del
valor de las propiedades y de los usos del
terreno han ofrecido informacion para las
diferentes etapas de la planeacion al equi-
po encargado del pre-disenio de la primera
linea del metro.

2.6 Costos de una base de datos
desactualizada

Antes de cuantificar los costos directos
del proyecto es importante entender los
elevados costos para la ciudad de tener una
base catastral desactualizada.
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2.6.1 Efecto tope: poniendo freno
al sticker shock (16)

Largos intervalos entre los procesos de
actualizacion catastral generan dos proble-
mas, ambos con consecuencias politicas.
En primer lugar, la falta de actualizacion
de valores no permite que los recaudadores
de impuestos prediales observen las dina-
micas del mercado inmobiliario a través de
los anos, lo que significa una pérdida de
ingresos durante los afios de movimiento
ascendente del mercado y un cobro inequi-
tativo a los propietarios en los anos de ten-
dencias de precios descendentes (17). En
segundo lugar, una vez se implementan
los procesos de actualizacion, estos pue-
den generar incrementos exagerados en la
base del impuesto predial, especialmente
si el mercado inmobiliario tuvo una fase
ascendente en su ciclo. Estos incrementos
repentinos pueden producir un sticker-
shock que genera una fuerte resistencia

tanto de poderosos grupos de interés como
de los duenos de las propiedades en gene-
ral, quienes han estado pagando menos de
lo que se considera equitativo (Dornfest,
2010).

El PACV 2009/10 enfrento el segundo
problema. A mediados de 2008, el gobier-
no de la ciudad estudio las dinamicas in-
mobiliarias en la ciudad desde el ultimo
proceso de actualizacion. Entre 2004 vy
2008, Bogota obtuvo uno de los mayores
incrementos en los valores de las propie-
dades de la ultima década (ver Grafico 4),
lo que significo que los valores catastrales
y las cargas por concepto de impuesto pre-
dial se incrementaran dramdticamente.

Histéricamente, un incremento en la
base significaba un aumento de la misma
magnitud en el impuesto predial. Las leyes
colombianas establecieron un incremento
maximo en la carga tributaria de 100% de
un ano a otro. No obstante, esta medida
parecia ser incapaz de controlar la mayor

. Gréfico 4
Indice de Precios de Vivienda Nueva. Bogota 1993-2008
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(16) Sticker-shock es la reaccion negativa que
produce en la poblacion la subida del precio de
un bien, de un servicio o de un impuesto.

(17) Esto ocurrio en Colombia a finales de la
década de 1990 después de un desplome del sec-
tor financiero y del mercado inmobiliario.
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parte de los incrementos esperados (ver
Grafico 5): las predicciones mostraban mas
del 20% de las propiedades actualizadas
con incrementos por encima del 50% y un
gran numero de reclamos.

Estas proyecciones condujeron a la
Administracion a presentar ante el Conce-
jo de Bogota una propuesta que separaba
parcialmente los incrementos en la base
catastral de los presentados en el impuesto
predial. Estos alivios, denominados efecto
tope, definieron un incremento maximo
diferenciado en el impuesto predial que
aumentaba proporcionalmente al logarit-
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mo del valor de la propiedad. El supuesto
bésico de esta legislacion fue que el valor
de la propiedad esta fuertemente correla-
cionado con la disponibilidad del propie-
tario a pagar. De esta forma, los topes en
los incrementos recuperan la progresividad
del impuesto predial que se pierde con el
proceso de actualizacion (Uribe, 2010).
Adicionalmente, la definicion de diferentes
topes para los usos residenciales y no re-
sidenciales acentuan este efecto progresivo
(ver Grifico 6).

Los efectos tope le permitieron al Ca-
tastro enfocarse en la determinacion téc-

. Gréfico 5 .
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nica precisa de los valores catastrales sin
preocuparse de su impacto en el impuesto
predial. Al realizar un procedimiento obje-
tivo en términos técnicos, la entidad se po-
sicion6 mejor y le permitié abordar otros
frentes, tales como el seguimiento sistema-
tico del analisis del mercado inmobiliario.

Gracias al efecto tope, los duefios de las
propiedades dejarian de observar saltos en
el impuesto predial, los cuales ellos perci-
bian como arbitrarios. La predictibilidad
genera certidumbre en el mediano plazo
sobre las obligaciones tributarias que a su
vez son cumplidas con una menor resisten-
cia. En resumen, estas medidas mitigaron
la presion politica sobre los esfuerzos de
actualizacion y facilitaron discusiones mas
objetivas con respecto a los avaltos catas-
trales.

Con la implementacion del efecto tope,
la ciudad renuncio a 22,2% de ingreso adi-
cional que generaba el proceso de actuali-
zacion. De este modo, se dio prioridad a la
sostenibilidad de Catastro como productor
de informacion clave para la planeacion —
Catastro multiproposito— sobre la genera-

cion de ingresos adicionales —Catastro fis-
cal- (ver seccion 2.6.2).

2.6.2 Ingresos no recaudados

Dada la intensa dinamica urbana de Bo-
gota y que en los ultimos 5 ailos su mercado
inmobiliario pasé por una fase ascendente,
la falta de procesos de actualizacion entre
2004 y 2009 generd un considerable rezago
en los valores catastrales.

Dicho rezago necesariamente se tradujo
en una pérdida de ingresos tributarios; el
Grafico 7 muestra como la ciudad perdio
aproximadamente 235 millones de dolares
en un periodo de 5 anos. También muestra
los 171 millones en ingresos adicionales ge-
nerados por los procesos de actualizacion y
el leve impacto sobre los ingresos del efecto
tope (49 millones). Estos datos estan en li-
nea con la idea de Bahl et al (2010) en que
“la actualizacion de valores no es barata,
pero las consecuencias de dejar de actua-
lizar, al menos en forma periodica, pueden
ser auin mas costosas” (pp 4).

~ Grafico7 .
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2.6.3 Redundancias en los esfuerzos

de captura de datos

Las entidades que normalmente usarian
la informacion catastral para cumplir su mi-
sion, usualmente incurren en grandes gas-
tos para completar el vacio que implicaba
una base de datos catastral desactualizada.
En el periodo 2005-2008, mientras la infor-
macion catastral se mantenia desactualiza-
da, otras entidades tuvieron que capturar
su propia informacion. El caso mds notorio
fue en la determinacion de las cargas para
el cobro de la contribuciéon por valoriza-
cion que el Instituto de Desarrollo Urbano
(IDU) (18) implementd en 2007. Para esta-
blecer la contribucion de cada propiedad, el
IDU uso6 informacion de las caracteristicas
fisicas y del uso del terreno para cada pro-
piedad en la zona de beneficio de los pro-
yectos de infraestructura que son financia-
dos con la contribucion. Dado que se trata
de informacion catastral, el IDU recurrio a
la UAECD como primera instancia para ob-
tener la informacion. Sin embargo, como la
informacion no se habia actualizado hacia
mads de tres anos, el nivel de inexactitudes
fue determinado como inaceptable para la
fijacion de las contribuciones. El IDU tuvo
que implementar su propio operativo de
trabajo de campo en las areas de beneficio,
en una operacion que tuvo un costo de mas
de US $2 millones.

2.7 Costos directos del proyecto

Cada uno de los componentes del pro-
yecto requirio de recursos humanos, tecno-
logicos y administrativos que fueron direc-
tamente proporcionales, en la mayoria de
casos, al numero de propiedades a ser ac-

(18) E1 IDU es la entidad de la ciudad encar-
gada de ejecutar obras viales y de espacio publico
para fomentar el desarrollo urbano.
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tualizadas e inversamente proporcionales al
tiempo disponible para ejecutar el proceso.

Entre algunos de los costos incurridos
estuvo el referente a los atuendos distintivos
que se les debio proveer a los funcionarios
encargados del trabajo de campo para faci-
litar su identificacion como oficiales de Ca-
tastro, vehiculos para transportarlos por los
384 km? del area urbana de Bogotd, los DMC
(herramienta de incorporacion de informa-
cion de la capa fisica), y otros elementos ta-
les como mapas impresos y reportes.

Adicionalmente, Catastro conté con
un grupo de funcionarios de planta que
coordinaron, supervisaron y manejaron los
diferentes procesos con el objetivo de ga-
rantizar el logro de las metas y la adecuada
interaccion entre los componentes, ademads
de avaluadores, digitalizadores, reconoce-
dores prediales y comunicadores.

El PACV 2010 tuvo un costo total de 7,8
millones de dolares, de modo que el pre-
cio de actualizar una propiedad fue de US$
6,12. La Tabla 1 muestra los costos totales
y de cada componente.

Una rapida mirada sugiere que un andli-
sis de costo-beneficio del PACV 2009/10 es
positivo: con costos directos de aproxima-
damente US$ 15 millones, la ciudad pudo
recibir US$ 171 millones adicionales en in-
gresos por concepto de impuesto predial.

IT1. El Censo Inmobiliario
de Bogotd-CIB

En el afio 2010 (para la vigencia 2011)
el Catastro de Bogotd implement6 el Censo
Inmobiliario de Bogota (CIB) actualizando
los 2.181.000 predios urbanos de la ciudad
en un ano y reduciendo de esta manera los
tiempos que transcurren entre los cambios
fisicos, juridicos y economicos que la pro-
piedad inmueble experimenta y su incor-
poracion en la base de datos. Es la primera
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Tabla 1
Costo de la estructura del PACV 2010
Costo-
Ite % Incl
m (UsS2009) ° i

Componente-fisico 3,193,000 4% Contratistas-y-supervisores- (funcionarios - publicos- de-
planta)

Componente. econ émico Avaluadores, - supervisores- (funcionarios - publicos: de-

P 1,937,000 X% planta), grupo - de-modelacion - econ om étrica, - contratistas:

para-el-01Cy ZHF

Cartografia 454000 - Grup.o-de-dig'rtalizadores-v-super\.'isores-(funcionarios-
publicos-de-planta)

Apoya-admin istrativa 558,000 o Equi.p o-gerer_l c.ial, . p.erson al-para-el-proceso-de-seleccion, -
equipo-administrativo
DM, -alquiler- de-hard . |- de- -en-

Apoyo tecnolégico 584,000 8% - @ E‘UI < . = har w_a're, personal te apoyo-en
tecnologias-de-informacion

COMUNICACIONES 79,000 % Stdf.-v-contratlstas-gue-cocrdlnan-Ias-relaclones-con-los-
rmediosy-las comunidades

Persor! d-de-apoyo-y 1,018,000 13 Sed.e-del-provectc, vehiculos, -indumentaria, - secretarias -

materiales y-asistentes

Costos totakes 7,833,000

Fuente: UAECD

vez en la historia del pais que esto se logra,
aunque hay que anotar que se han apro-
vechado en buena medida los avances al-
canzados en el PACV 2009/10. La siguiente
seccion revisa los aspectos metodologicos
del CIB y en seguida se exponen los princi-
pales resultados obtenidos para la vigencia
2011.

3.1 Aspectos metodolégicos

El CIB se concibio con el objetivo de
mantener al dia la base de datos del catas-
tro del Distrito Capital. Se partio del hecho
de que, debido al PACV 2009/10, para 2010
la base de datos evidenciaba la dinamica
inmobiliaria real y actualizada de todos los
predios urbanos de la ciudad. Esto facilito
la actualizacion, ya que el proyecto pudo
centrarse en la introduccion de los cambios
en la base de datos y no en su construccion
desde cero.

Para dar inicio al proyecto, fue necesa-
rio el planteamiento de parametros genera-
les (como los que se relacionan a continua-
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cion), que fueron especificados en fichas
técnicas de cada espacio de trabajo:

1. La base de datos catastral debe es-
tar actualizada en su aspecto fisico,
juridico y econdmico, y la informa-
cion grafica debe estar integrada con
la informacion alfanumérica en un
solo aplicativo.

. Los DMC son la herramienta de in-
corporacion de informacion de la
capa fisica.

. Se deben establecer convenios con
entidades publicas y privadas que
proporcionen la informacion inmo-
biliaria requerida y veraz para llevar
a cabo el proceso.

El CIB se llevo a cabo a través de una me-
todologia similar a la del PACV 2009/10. Sin
embargo, fue necesaria la optimizacion de to-
dos los procedimientos empleados —especial-
mente de los asociados al uso de los DMC—, y
de aplicativos web que permitieron controles



de calidad en terreno, ademas de consoli-
dar y centralizar toda la informacion del
proceso.

Adicionalmente, se gestiond la incor-
poracion al proceso de fuentes de informa-
cion externa y secundaria para captura y
monitoreo de la dinamica inmobiliaria ur-
bana (ciudad formal e informal). El Catas-
tro de Bogotd empezo a establecer sinergias
administrativas para acceder a la informa-
cion del desarrollo urbano registrado por
otras entidades y, de esta manera, superar
las redundancias en los esfuerzos para re-
coger la informacion. Las fuentes de infor-
macion incluyen:

e Oficina de Registro: para capturar
cambios en la propiedad de inmue-
bles.

e Curadurias urbanas: (responsables
de otorgar los permisos de construc-
cion) para capturar de antemano los
cambios en la nomenclatura y los
nuevos desarrollos.

e Departamento Administrativo Na-
cional de Estadisticas: que a partir
de su censo de construcciones per-
miti6 identificar las areas en las que
se desarrollan nuevas obras para asi
realizar seguimiento al avance de la
construccion.

e Empresas de servicios publicos de
la ciudad: quienes al recorrer con-
tinuamente la ciudad permiten cap-
turar cambios de uso y aparicion de
nuevos predios.

Adicional a estas fuentes, también se
conto con informacion de apoyo, tal como
es el caso de las fotografias aéreas, que le
permitieron al personal de Catastro saber
a donde dirigirse y lo que puede encontrar
para poder capturar la informacion necesa-
ria para actualizar la informacion fisica de
las propiedades en la ciudad.

De igual forma, se fortalecio el OIC des-
de el cual se hizo un seguimiento directo y
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permanente al mercado inmobiliario a par-
tir del censo de ofertas visibles en campo
y de la informacion suministrada a través
de convenios con otras fuentes de informa-
cién como bancos, empresas de anuncios
clasificados y empresas dedicadas al segui-
miento del mercado.

También fue necesaria la consolidacion
de la informacion cartografica visible en
el mapa de Bogota en 3 dimensiones (pro-
ducto de un trabajo conjunto con la Se-
cretaria de Planeacion de la ciudad) y con
fotografias de casi todas las fachadas de los
inmuebles del casco urbano, lo que per-
mite conocer detalles muy precisos de los
predios —como los cambios de drea, destino
y uso— y analizar los cambios que a diario
se presentan en Bogota.

3.2 Resultados vigencia 2011

Como resultado de la ejecucion del
CIB, cuya meta era efectuar la actualiza-
cion del 100% de los predios urbanos en
sus aspectos fisico, juridico y economico,
se obtuvo un cumplimiento del 103,2%
(que corresponde a 2.180.605 predios ur-
banos) de la totalidad de los predios regis-
trados en la base de datos catastral al inicio
del proceso.

Se dio un gran paso al lograr la actuali-
zacion de la totalidad de los predios urba-
nos en un solo ano, gracias a la implemen-
tacion de nuevos y mas efectivos métodos
de trabajo, y al establecimiento de meca-
nismos que minimizaron los reprocesos y
aumentaron la productividad de los fun-
cionarios involucrados en el proyecto.

El Grafico 8 muestra la cantidad de
predios actualizados en el CIB, donde se
ve claramente el progreso alcanzado en lo
que a numero de predios actualizados por
ano se refiere. Mientras que para la vigen-
cia 2009 se actualizaron 827.000 predios
y para la vigencia 2010 se actualizaron
1.279.000 predios, para la vigencia 2011 se
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Grafico 8
NUmero de predios actualizados por el Catastro de Bogota, 2003-2011
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actualizaron 2.101.000 predios y se incor-
poraron 80.000 nuevos predios a la base de
datos.

Ademas, con los nuevos resultados del
CIB, se puede observar la evolucion del
valor catastral de la ciudad (Tabla 2) y la
reduccion en los costos del proceso, ya
que se paso de un costo de US$ 6,12 para
actualizar una propiedad en la vigencia

Tabla 2
Valores totales catastrales
Vigencia Valor catastral de la

ciudad*
2011 118,500
2010 08,000
2009 76,500
2008 66,500

*En millones de US$ de 2009
Fuente: UAECD
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2010 a un costo aproximado de US$ 2,25
por predio en la vigencia 2011.
Finalmente, con la actualizacion de
la informacion catastral del 100% de los
predios urbanos que conforman el Distri-
to Capital, la UAECD supera los alcances
adelantados en esta materia por el IGACy
por los catastros descentralizados de Me-
dellin, Cali y Antioquia (Grafico 9). En
este sentido, es importante precisar que
respecto al total de predios actualizados a
nivel nacional por el IGAC y por los catas-
tros descentralizados, Bogota muestra un
avance significativo, pues en un solo ano
realizo el esfuerzo de mantener al dia en
sus bases de datos el 100% de los predios
urbanos, lo que representa cerca del 53%
del total de los predios actualizados en
todo el pais. En cuanto a la cantidad total
de predios efectivamente actualizados por
cada uno de los catastros —frente al nume-
ro de predios por actualizar (urbanos y
rurales)— se tiene que el IGAC actualizo
el 12% del total de los predios a su cargo,
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Grafico 9
Predios actualizados vigencia 2011
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Antioquia el 11%, Medellin el 74% y Cali
el 4%, con lo cual se destaca aun mas el
esfuerzo de Bogota.

3.3 Futuro del CIB

Las acciones y los resultados presenta-
dos permiten garantizar que la ciudad no
volvera a presentar rezagos en la informa-
cion fisica y economica de los predios y
esta base sera un activo corporativo de la
Administracion en los escenarios de toma
de decision publica y privada para los pro-
cesos de planificacion y desarrollo de la
ciudad.

Con este fundamento, la UAECD pre-
tende consolidar el CIB como una inicia-
tiva permanente, con inclusion de mejores
practicas para optimizar los procesos in-
ternos y contribuir de una manera mas efi-
ciente y efectiva en los procesos de gestion
de informacion para la ciudad.

Para efectuar dicha consolidacion, la
UAECD vinculard a la academia a través de

la contratacion de la Universidad Distrital
Francisco José de Caldas para que realice
las actividades de pre-censo y de reconoci-
miento predial en el marco del Proceso de
Actualizacion Catastral Vigencia 2012. Lo
anterior, teniendo en cuenta que dicha uni-
versidad es el ente formador de profesiona-
les catastrales en Colombia y que ha tenido
una participaciéon activa en procesos de
actualizacion anteriores. Esto representa-
ria sin duda una oportunidad de benefi-
cio comun, en la medida que estaria inte-
grandose la formacion académica con una
practica profesional que recoge las nuevas
tendencias de los procesos catastrales.
Igualmente, Catastro considera necesa-
rio hacer una revision y realizar los ajus-
tes del caso, en cuanto al modo en que la
entidad acostumbra a desarrollar las acti-
vidades relacionadas con la planeacion,
realizacion, seguimiento, verificacion del
cumplimiento y retroalimentaciéon de los
procesos actualmente vigentes. Adicional-
mente, se busca que la UAECD avance en
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la elaboracion de presupuestos basados en
definiciones precisas de los proyectos y de
las actividades a ejecutar, y en estudios de
costos.

Asi, la consolidacion del Censo es la prio-
ridad del catastro de Bogota, de tal forma que
por segundo afio consecutivo se actualicen
todos los predios urbanos de la ciudad, esto
a partir de la captura e incorporacion de los
cambios fisicos, juridicos y economicos que
se generen en el drea urbana de la ciudad. Lo
anterior aunado al proceso de conservacion,
que de forma articulada contribuira de igual
forma al mantenimiento del censo.

Los desarrollos tecnologicos introduci-
dos de los ultimos afios, han permito incre-
mentar la productividad de los funcionarios
dadas las automatizaciones de actividades
que ayudan a responder con mayor agilidad
y facilidad las solicitudes de procesos catas-
trales. Se han desarrollado nuevas funcio-
nalidades los formularios electronicos que
se implementaron con el licenciamiento
contratado en anos anteriores fueron incor-
porados en las herramientas (dispositivos
moviles de captura de informacion) con las
que se opero para la captura de informacion
desde terreno. A partir de alli se estan incor-
porando a esta tecnologia, actividades que
antes no se han contemplado, como son las
de pre-censo y la recoleccion de informacion
del OIC. A futuro se deben incluir también
los procesos de conservacion.

Con el uso de estas herramientas tecno-
logicas (soportadas en plataformas ArgGis
y EasySurvey), se plantean como pasos a
seguir;

e Ampliar su aplicacion a todas las ac-
tividades de terreno.

* Incorporar las actividades de moni-
toreo de la nomenclatura de la ciu-
dad de forma georreferenciada.

* Mejorar la calidad y consistencia del
dato alfa-numérico con los geogra-
ficos que permitan contar con una
mayor calidad del dato incorporado
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en la base. Eliminando los procesos
de transcripcion y digitalizacion de
la informacion geografica levantada
en papel (sin perjuicio de las labores
de edicion cartografica que deben
realizarse en oficina).

Como se mostrd, hay lecciones para
ser aprendidas de la administracion del
impuesto y de la base predial de Bogota.
A pesar de las limitaciones, el Catastro de
Bogota ha avanzado hacia practicas mas efi-
cientes, que le brindan a la ciudad una base
actualizada para su impuesto predial.

Desde una perspectiva mas amplia,
dado que los riesgos y costos politicos de
los procesos de actualizacion se incremen-
tan proporcionalmente al tiempo transcu-
rrido entre ellos, la reduccion de los costos
de estos procesos puede permitir a los go-
biernos locales implementar practicas ca-
tastrales mads eficientes. En este escenario,
el fortalecimiento del flujo de informacion
de fuentes secundarias, el uso de los mas
recientes métodos de modelacion econo-
métrica y los desarrollos en las tecnologias
de informacion estan permitiendo —y per-
mitiran— la actualizacion anual de la base
de datos catastral.

Esto ultimo generard variaciones pre-
decibles —aumentos y disminuciones— en
la carga tributaria de los propietarios de
inmuebles y permitira que el impuesto
predial sea estable, mds transparente y una
fuente equitativa de ingresos para gobier-
nos locales en paises en desarrollo.

Pero tal vez uno de los elementos mas
importes de la vision del catastro multipro-
posito que se esta construyendo en Bogota,
radica en la potencialidad del uso de la in-
formacion que hoy periodicamente se esta
capturando por el CIB. Este proceso permi-
te hacer un seguimiento oportuno a la dina-
mica que se presenta en la ciudad. Para con
ello entender el territorio y su relacion con
las caracteristicas sociales, poblacionales y
economicas. El censo aporta informacion



geografica que facilita y maximiza su uso
en todos los ambitos, obteniendo un mayor
valor publico del quehacer de la adminis-
tracion de la ciudad.
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